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2.- Con fecha 21 de enero de 2019 tuvo entrada en RENFE-Operadora solicitud de
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, solicitud que quedé
registrada con el nimero 001-032231.

A partir de dicha fecha comenzd a contar el plazo de un mes previsto en el articulo
20.1 de la citada Ley para su resolucion.

2.- En virtud de dicha solicitud de informacion, se solicité el acceso a la informacion
en los siguientes términos:

1. Copia integra de todas y cada una de las actas de todas y cada una de las
reuniones del Comité de Direccion de Renfe Viajeros celebradas desde el 1 de
enero de 2015 hasta el 21 de enero de 2019, ambas fechas inclusive.

2. Copia integra de todas y cada una de las actas de todas y cada una de las
reuniones del Consejo de Administracion de Renfe Viajeros S.M.E., S.A.
celebradas desde el 1 de enero de 2015 hasta el 21 de enero de 2019, ambas
fechas inclusive.

2.- Una vez analizada la solicitud, esta entidad considera que procede denegar el
acceso a la informacién a que se refiere la peticion realizada, por los motivos que a
continuacion se resefiaran.

RENFE VIAJEROS SME, S.A. es una sociedad mercantil que opera en el mercado de
transportes. Su Comité de Direccién no es un drgano administrativo. Tampoco esta
previsto en sus Estatutos Sociales y sus decisiones se atribuyen al Presidente de la
sociedad. Las deliberaciones y debates internos sirven de apoyo a la toma de
decisiones empresariales y de preparacion de las reuniones del Consejo de
Administracion.

Sus actas no constituyen informacién publica, en cuanto no involucran ejercicio de
funciones publicas, que no vienen atribuidas a dicha mercantil, siendo su ambito el
derecho privado, sefialadamente el societario.

Las propuestas y lineas estratégicas debatidas, las deliberaciones, el apoyo al
Presidente, los informes de los directivos, la preparacion de las reuniones del Consejo
de Administracion, sirven sefialadamente a los procesos internos de toma de
decisiones. Su tratamiento como informacién publica atentaria contra la garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisién en el seno de
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la sociedad mercantil, que se prolongan y tienen efectos dilatados en el tiempo.
Operaria, por tanto, el limite del articulo 14.1 k) de la Ley 19/2013.

Tampoco las Actas del Consejo de Administracién de una sociedad mercantil, que no es
érgano administrativo, tienen caracter de informacién publica. Prevalece aqui, como
legislacion especial, el derecho societario, que regula la publicidad que deben tener
algunos acuerdos, por muy fundadas razones mercantiles. No es posible someter a una
sociedad mercantil a un régimen especial de publicidad que contradice el derecho
mercantil con base uUnicamente en la titularidad de sus acciones. Existen ademas
regimenes especiales de publicidad de determinadas decisiones, como es el caso de las
de contratacion, que salvaguardan los intereses en juego.

Por otra parte, la mercantil Renfe Viajeros compite en el mercado de transportes, con
otros modos, sefialadamente el aéreo y el autobus, siendo inminente la competencia
intramodal, como consecuencia de la préxima liberalizacion del mercado nacional de
transporte de viajeros por ferrocarril.

Es claro que sus competidores actuales y futuros no facilitarian la informacién que se
solicita. Siendo asi, la titularidad de las acciones de la sociedad no autoriza a obrar de
forma distinta. Si se diese lo solicitado se incurriria en grave reproche de negligencia
en la gestidn de la sociedad.

En cualquier caso, el gran volumen de informacion solicitada obligaria, de poderse
atender, que no es el caso, a una importante labor de supresidén de datos personales,
estratégicos y con previsible afectacion a terceros. Asimismo, resultaria obligado dar
audiencia a terceros afectados por la divulgacién de determinados datos. Todo ello
supone unos costes de gestion muy importantes, que resulta injustificado asumir, que
incluyen las acciones referidas, que podrian calificarse como de reelaboracidn.

Sin perjuicio de lo anterior, lo mds relevante es el previsible dafio a los intereses
economicos y comerciales de la mercantil afectada, que obliga a la aplicacién del limite
previsto en el articulo 14.1. h) de la referida Ley 19/2013.

Procede aplicar dicho limite, puesto que el acceso a lo solicitado implica la obtencién
de informacién que podra ser utilizada por competidores intermodales, actuales e
intramodales futuros, y colocar en injustificada situacién de desventaja con ocasién
también de la antes referida liberalizacion. Y es que siendo inminente la liberalizacién
del mercado interno de transporte ferroviario de pasajeros, facilitar informacién de
caracter estratégico y privilegiado, que podria utilizar la competencia, supondria dafiar
gravemente, de forma antijuridica, los intereses econémicos y comerciales de Renfe
Viajeros.
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Existe doctrina administrativa, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que
reconoce que el efecto de desventaja entre competidores, que no estarian en
condiciones de prestar servicios en igualdad de condiciones, no autoriza a divulgar
determinada informacidn sensible, con una Unica justificacion, por demés endeble, en
la titularidad de las acciones de la mercantil.

Por ultimo, no aparece interés publico superior para acceder a esta informacién, no
tratdndose de organos administrativos, no apareciendo funciones o potestades
publicas involucradas, ni motivo alguno para convertir en publicos los mecanismos de
toma de decisiones y formacion de estrategia empresarial de una empresa, sin
perjuicio de que sea publica.

Consecuentemente, en mérito de lo que antecede, procede denegar la peticion de
informacion, respecto a las Actas del Comité de Direccion y del Consejo de
Administracion, en las que concurren similares circunstancias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14, apartados h) y k) de la citada Ley 19/2013,

49.- Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente,
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes;
en ambos casos, el plazo se contat desde el dia siguiente al de notificacion de la
presente Resolucidn. Ello sin perjuicio de cualauier otro recurso o reclamacién que se

estime procedente.
Madrid, 14 de tebrero de 2019.

EL PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RENFE-OPERADORA

D. Isalas Taboas Sudrez.



