e Port Tarragona

RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE TRANSPARENCIA EXPTE. 001-0100707 FORMULADA POR N

En respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica presentada por el Sr. ([
con entrada en esta Autoridad Portuaria de Tarragona, el 3 de febrero de 2025, formulada al amparo
delaLey 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG), el presidente de la Autoridad Portuaria de Tarragona, considerando los antecedentes y
fundamentos juridicos, adopta la siguiente resolucidn:

Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

|. ANTECEDENTES

1.La solicitud se refiere a la siguiente informacién:
"Asunto:

Informes sobre importacion residuos Port de Tarragona
Informacion que solicita:

Todos los informes hechos o en poder del Port de Tarragona sobre la importacion de residuos por parte
de la empresa - Esto incluye aquellos relacionados con la concesion administrativa solicitada por
esta empresa para disponer de una superficie para almacenaje y transferencia de residuos en el muelle
de Cantabria. También incluye un informe firmado por el Port de Tarragona el 16 de octubre de 2024

por el responsable del drea de medio ambiente, el seﬁo_’.

Atendiendo a cuanto dispone el articulo 13 de la meritada ley 19/2013, sobre el concepto de
informacion publica, a saber, los contenidos y documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obre en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Asi como, cuanto establece el art. 2 del mismo texto legal sobre el ambito subjetivo de aplicacién de

la norma, en el cual cabe incardinar a esta Autoridad Portuaria.

2. Atendiendo a la informacidon que solicita el interesado, se realizé la consulta a las diferentes
direcciones de la Autoridad Portuaria de Tarragona, obteniendo la siguiente respuesta:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original |

No existe ninguin informe sobre la importacion de residuos de la empresa Grifié elaborado por ninguna
direccién de la Autoridad Portuaria de Tarragona.

El Area de Dominio Publico y Servicios juridicos es la encargada de tramitar la concesién administrativa
solicitada por la empresa - En este sentido dada la informacién facilitada por el Area de Dominio
Publico y Servicios juridicos, sefiala que “el expediente administrativo con nimero de expediente de
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ede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V.

Dominio publico 379 de solicitud de concesién efectuada el pasado 8 y 9 de agosto de 2024 por la
mercantil _., es un expediente abierto y pendiente de resolucién.”

Hay que sefialar que el informe que solicita el St en su solicitud (informe firmado por el Port

de Tarragona el 16 de octubre de 2024 por el responsable del drea de medio ambiente, el sefior -
I ;- tr2to de un informe interno que forma parte del expediente administrativo de la

concesion.

Visto que en fecha 11 de marzo de 2025, se confiri6 traslado por término de 15 dias a _
-, al objeto de formular las alegaciones que estimara oportunas respecto a la peticion de
informacidn solicitada.

Visto que la mercantil, ha formulado alegaciones en tiempo y forma, respecto a la peticion de
informacion solicitada, sefialando que:

AL-LEGACIONS
Primera. Tal com consta a 'esmentat escrit al Port de Tarragona, es sol-licita informacid sobre:

“Todos los informes hechos o en poder del Port de Tarragona sobre la importacion de residuos
por parte de la empresa - Esto incluye aquellos relacionados con la concesion
administrativa solicitada por esta empresa para disponer de una superficie para almacenaje y
transferencia de residuos en el muelle de Cantabria. También incluye un informe firmado por el
Port de Tarragona el 16 de octubre de 2024 por el responsable del drea de medio ambiente, el

La informacid sol-licitada, tal com ha considerat encertadament el Port de Tarragona, afecta els drets

i interessos d'aquesta part, motiu pel qual ens trobem legitimats per manifestar que procedeix
denegar-ne 'accés pels motius que s’exposen a continuacio.

Segon. 'article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, esmentada anteriorment, disposa que el
dret d'accés podra ser limitat quan I'accés a la informacio comporti un perjudici per a “la prevencio,
la investigacid i la sancid dels il-licits penals, administratius o disciplinaris”, circumstancia que
concorre en relacié amb la informacio I'accés a la qual ha estat sollicitat, donat que el Jutjat
d'Instruccié N24 de Tarragona va incoar Diligéncies Prévies |JJJJJili] o 'a documentacié objecte
de requeriment és d'interés del Jutjat.

En relacio amb aquesta causa que justifica la denegacio de I'accés a la informacid, el Consell de
Transparéncia i Bon Govern s’ha pronunciat en nombroses resolucions, en les quals, de manera
reiterada, exposa que:

“En la misma linea se ha pronunciado este Consejo en el Criterio Interpretativo C/02/2015, de
24 de junio, en el que, en relacion con la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la
informacion publica contemplados en el articulo 14 LTAIBG, sefiala que: (a) los limites no
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operan ni automaticamente a favor de la denegacion, ni absolutamente en relacion con los
contenidos; (b) su aplicacion no sera, en ningun caso, automatica, debiéndose analizar, por el
contrario, si la estimacion de la peticién de informacion supone un perjuicio concreto, definido
y evaluable (test del dafio), no pudiendo afectar o ser relevante para un determinado ambito
material; y, finalmente (c) su aplicacion ha de ser justificada y proporcional, atendiendo a la
circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad
o el acceso (test del interés publico).

Por lo que respecta, en particular, a la prevision del articule 14.1.e) LTAIBG cabe recordar que
el bien juridico que se pretende proteger la tramitacion y desarrollo de procedimientos de
investigacion de cardcter penal, administrativo o disciplinaric — en este caso, investigacion de
una infraccion administrativa— principalmente mientras estén siendo tramitados, de tal
manera que la investigacion y, en su caso, la correcta sancion de las infracciones o ilicitos cuya
comision quede acreditada no se vea impedida por la divulgacion de informacion”.

Si bé és cert que la denegacio de la informacio no pot ser automatica, ja que requereix una analisi
prévia sobre si I'estimacio de la sol-licitud pot suposar un perjudici concret, definit i avaluable, resulta
de manera inequivoca que aquest perjudici concorre en el cas concret que ens ocupa, en gueé els
documents l'accés als quals es sol-licita fan referéncia a fets que es troben actualment sota
investigacio judicial.

Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

En la resolucio de 28 de maig de 2024 (expedient nim. 2972/2023), el Consell de Transparéncia i Bon
Govern va a manifestar:

“Asi, con ocasion de verificar la concurrencia del limite previsto en el articulo 14.1.f) LTAIBG,
este Consejo, siguiendo la jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo —Sentencia (STS)
de 31 de mayo de 2022 (ECLI:ES:T5:2022:2391)—, ha remarcado la necesidad de atender a la
naturaleza y finalidad de la informacidn solicitada, distinguiendo entre el régimen juridico del
acceso en funcion de la naturaleza «procesal» o «administrativa» de la documentacion
afectada. Tal como sefiald el Tribunal Supremo, mientras que el acceso a la informacion
estrictamente procesal, generada en el marco de un procedimiento judicial no concluido, ha
de regirse por la legislacién procesal aplicable —y la decisidn al respecto corresponde al érgano
judicial competente, resultando aqui de aplicacién la Disposicion adicional primera, segundo
apartado, LTAIBG—, el acceso a la informacion de naturaleza administrativa (tanto la
preexistente como la elaborada para ser presentada ante un organo judicial) se rige por lo
dispuesto en la LTAIBG, correspondiendo decidir al drgano, organismo o entidad en cuyo poder
obren los contenidos o los documentos solicitados, tras realizar la ponderacién oportuna entre
los diversos derechose intereses afectados”.

Per tot el que s’ha exposat, resulta evident que no procedeix concedir 'accés a la documentacid
sollicitada, essent improcedent atendre la sol-licitud atés que aquesta fa referéncia a fets que es
troben actualment sotmesos a |'analisi en el marc d'un procediment penal. El coneixement de les
dades contingudes en aquesta documentacio i la seva possible posterior divulgacio sense cap limit
per part del sollicitant podria entorpir i perjudicar greument el desenvolupament normal del
procediment judicial, amb un perjudici que, sens dubte, s’estendria als drets constitucionals de Grifio
Ecologic en el si del procediment
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Tercer. L'article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, també preveu que l'accés a la informacio
pugui ser limitat quan pugui perjudicar “els interessos economics i comercials”, fet que tambe
concorre en aguest suposit, atés que la informacié sollicitada forma part de I'activitat i I'estratégia
mercantil d'aquesta companyia, ja que es refereix a contractes administratius dels quals formen part
tant I'oferta técnica com l'oferta econdmica, conforme a les quals s’han adjudicat els esmentats
contractes.

La Llei 8/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en el seu article 133, relatiu a la confidencialitat, disposa en el
seu primer apartat el segiient:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en la legisfacion vigente en materia de acceso a la informacion publica
y de las disposiciones contenidas en la presente Ley relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la
informacion que debe darse a los candidatos y a fos licitadores, los érganos de contratacion no podran
divulgar la informacion facilitada por los empresarios que estos hayan designado coma confidencial
en el momento de presentar su oferta. El cardcter de confidencial afecta, entre otros, a los secretos
técnicos o comerciales, a los aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras
informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, yo sea en ese
procedimiento de licitacion o en ofros posteriores”.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

Per aquest motiu, a 'empara de la lletra h) de I'article 14.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, es
considera que també procedeix denegar l'accés a la informacio, atés que aquest accés causaria un
perjudici als interessos economics i comercials de Grifio Ecologic, interessos la concurréncia dels quals
es reconeix en les ofertes que es formulen en els processos de licitacio.

Visto que en fecha 4 de abril de 2025 se solicitd al Juzgado de Instruccion numero 4 de Tarragona,
informacidn relativa a las Diligencias Previas 1118/2024, que menciona la mercantil en sus alegaciones.

Visto que en fecha 11 de abril de 2025 el Juzgado de instruccién nimero 4 de Tarragona, contestod a
nuestra peticion, informando que “en respuesta a su solicitud se informa que por este Juzgado se sigue
un procedimiento contra el medio Ambiente con numero de procedimiento Diligencias Previas -
la cual se encuentra en estos momentos en fase de instruccion, lo que se pone en su conocimiento a los
efectos oportunos”.

Al presente le resulta de aplicacidn los siguientes:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :
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| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
I.- Alcance del derecho de acceso a la informacidn publica y sus excepciones:

- Existe un pronunciamiento jurisprudencial sobre el alcance del derecho de acceso a la informacion
publica y las excepciones y limites a este derecho. La sentencia del Tribunal Supremo de 16-10-2017
(EDJ 206025), afirma:

- Laformulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta cuando no restrictiva, tanto las limitaciones
a ese derecho que se contempla en el art. 14.12 de la Ley 19/2013.

- La posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion publica no constituye una
potestad discrecional de la administracion, pues aquél es un derecho reconocido de forma
amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la ley, de
manera que la limitacién prevista en el art. 14.12 h) de la Ley 19/2013, no opera cuando quien
lainvoca no justifica que facilitar la informacion solicitada puede suponer perjuicio para dichos
intereses.

- El presidente de la Autoridad Portuaria de Tarragona es el érgano competente para resolver.
Derivado de lo dispuesto en los articulos 17 y 20 de la LTAIBG, en concordancia con el articulo 31
del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, el presidente de la Autoridad Portuaria de
Tarragona es el 6rgano competente para resolver las solicitudes relativas a informacion que obre en
su poder, por afectar al ambito de las funciones que tiene encomendadas.

La informacidn solicitada obra en poder de la APT o ha sido obtenida en ejercicio de sus funciones.
La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la informacién
publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones". Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacidn en
relacién con informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la
solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado, o bien porque obra en su poder por haberla
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.
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Il.- Limites al derecho de acceso en la LT:

Una vez examinada la posible concurrencia de los limites al derecho de acceso a la informacién publica
que se recogen en el art. 14 y 15 de la Ley de Transparencia, asi como los supuestos de inadmision, se
considera que concurren en el supuesto planteado, los limites del articulo 14.1 e) y f), que establecen
concretamente:

“Articulo 14. Limites al derecho de acceso.
1. El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para:
e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.”

El acceso a la informacidn objeto de esta la solicitud supondria un claro perjuicio a la “igualdad de las
partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva”, asi como a la “la prevencion, investigacion

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios”, limites contenidos en los apartados
e) y f) del articulo 14.1 de la LTAIBG.

En efecto, los limites del articulo 14 tienen como objetivo proteger otros intereses legitimos que
pueden quedar desprotegidos. Es decir, los limites existen para proteger informacion que no debe ser
publica porque, si lo fuera, podria afectar a otros intereses privados o publicos. Estos limites estan
tasados en la ley y, entre ellos, esta el referido a la prevencidn, investigacion y sancién de los ilicitos
penales, administrativos o disciplinarios, asi como la igualdad de las partes en los procesos judiciales y
la tutela judicial efectiva.

Actualmente, se estd sustanciando en la jurisdiccion penal un procedimiento judicial donde la
documentacidn objeto de esta solicitud es de interés por el Juzgado tal y como se recogen en las
alegaciones efectuadas por Grifio.

En fecha 11 de abril de 2025 el Juzgado de instruccion nimero 4 de Tarragona, informdé que “en
respuesta a su solicitud se informa que por este Juzgado se sigue un procedimiento contra el medio
Ambiente con nimero de procedimiento Diligencias Previas-la cual se encuentra en estos
momentos en fase de instruccion, lo que se pone en su conocimiento a los efectos oportunos”.

De esta forma, atendiendo a las circunstancias concurrentes, esta Autoridad Portuaria considera que
debe prevalecer la proteccién de la documentacion solicitada frente a su divulgacion, debiendo

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.

activarse la limitacion mencionada, esto es, los limites recogidos en los apartados e) y f) del articulo
14.1 de la LTAIBG.
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Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V.

Tras el analisis efectuado en virtud de todo lo expuesto, dado que el acceso a los informes solicitados
perturbaria la efectividad y la confidencialidad de los procedimientos jurisdiccionales en curso,
consideramos que ha de denegarse el acceso a dicha informacion al amparo de los articulos 14.1 e) y
f) de la LTAIBG, ya que atender a la solicitud en los términos propuestos supondria un claro perjuicio a
laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva, asi como en prevencidn
de las actuaciones que instruye el Juzgado de Instruccion nimero 4 de Tarragona.

Una vez efectuada la correspondiente ponderacion entre el interés publico en la divulgacion de la
informacion, y, los intereses legitimos que protege el art.14 e) y f) de la LTAIBG,

Por tanto, RESUELVO:

DENEGAR EL ACCESO a la informacion solicitada en los términos sefialados.

Contra la presente resolucidén, que pone fin a la via administrativa, podrd interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo de Tarragona, (Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa), en el plazo de
dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de la
notificacién de la presente resolucién.

El presente documento ha sido firmado electrénicamente por Santiago J. Castella Surribas, en su condicion de presidente en
la fecha que consta en la validacion del mismo, validacidn que puede ser verificada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion
(CSV) que también se incluye.
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