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ADMINISTRACION GENERAL DEL EsTapo ALTA VELOCIDAD

Vista la solicitud de informacidn publica recibida a través del Portal de
Transparencia de la AGE, registrada con el nUmero 00001-00113239, y en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. - En fecha 19 de enero de 2026 tuvo entrada, en el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible (en adelante MITMS), una solicitud de
acceso a la informaciéon publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno
(en adelante Ley 19/2013).

Segundo. - En fecha 27 de enero de 2026 la solicitud se recibié en el
Administrador de Infraestructuras ferroviarias (ADIF), inicidndose el plazo
para su resolucidn previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013.

Tercero. - En la solicitud, formulada por_ se

indica lo siguiente:

"Estudio Geotécnico de Estabilidad de Taludes y Plataforma en la Linea de
Alta Velocidad Madrid-Sevilla, Tramo Adamuz-Villanueva de Cérdoba que
se realizase entre 2012-2018"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - La presente resolucion se dicta en el marco de la Ley 19/2013,
cuyo ambito subjetivo de aplicacidon se establece en su Capitulo I.

Segundo. - La Ley 19/2013, en su articulo 12, requla el derecho de todas
las personas a acceder a la informacidon publica, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como "los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones". Por lo tanto, la Ley define el
objeto de una solicitud de acceso a la informacidn en relacion con informacion
que existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que la recibe, bien
porque éste la ha elaborado, o bien porque obra en su poder por haberla
obtenido en el desarrollo de sus funciones, en el ejercicio de las competencias
que tiene atribuidas.
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RESPUESTA

Estimado solicitante, la informacidn solicitada sobre el estudio geotécnico de
la infraestructura ferroviaria queda amparada bajo la jurisprudencia de
nuestro Tribunal Constitucional que ha integrado la seguridad publica en el
ambito de la seguridad nacional, definiéndola como la actividad orientada a
la proteccion de las personas y los bienes, asi como al mantenimiento de la
tranquilidad y el orden ciudadano (SSTC 33/1982 y 154/2005, entre otras).
Sobre esta base, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de
la seguridad ciudadana, recuerda en su Exposicion de Motivos que su objeto
es la proteccién de personas y bienes y el mantenimiento de la tranquilidad
ciudadana.

En el ambito ferroviario, el articulo 23.1.e) de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario, incluye entre las funciones de los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias la administracion,
control, vigilancia e inspeccién de "los elementos de la infraestructura
ferroviaria", categoria en la que la normativa sectorial integra todos aquellos
componentes estructurales necesarios para la prestacién segura del servicio
ferroviario. A este respecto, la propia ley configura la infraestructura
ferroviaria como un sistema continlo compuesto por la plataforma, la
superestructura, las obras de fabrica y aquellos elementos, documentos o
informes esenciales para garantizar la circulacion, lo que abarca de forma
directa a la documental indispensable para garantizar la continuidad y
estabilidad de la red.

Desde una interpretacion sistematica, los informes geotécnicos que permiten
la implantacion de la plataforma ferroviaria y otras infraestructuras en
condiciones de seguridad estructural y de operacidon. Al tratarse de
documental e informes que posibilitan el trazado y mantienen los parametros
geométricos exigidos por la normativa técnica aplicable, cumplen todas las
notas definitorias previstas en la Ley 38/2015. Su caracter de garante de la
posterior plataforma y de la superestructura confirma su integracién juridica
como parte esencial de la infraestructura ferroviaria en los términos del
articulo 23.1.e), cuya finalidad es atribuir al administrador las potestades
necesarias para garantizar su integridad, conservacion y seguridad.

En este sentido, tanto ADIF como ADIF AV son entidades publicas designadas
como operadores criticos en los subsectores de Transporte Ferroviario y
Transporte Urbano Metropolitano, gestionando infraestructuras estratégicas
gue prestan servicios esenciales a la ciudadania (Ley 8/2011, de 28 de abril,
por la que se establecen medidas para la proteccidon de las infraestructuras
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criticas). En relacidon con lo anterior, procede recordar el criterio relativo a la
existencia de un régimen juridico especifico de acceso constituido por la
normativa reguladora de secretos oficiales. La Disposicidn adicional primera
de la LTAIBG establece en su apartado segundo que se regirdn por su
normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacién. En este sentido, el régimen general de acceso a la informacién
publica codificado en la LTAIBG se encuentra desplazado en virtud de lo
previsto en su disposicion adicional primera, apartado segundo.

Por tanto, la entrega de este informe técnico interno que describe con detalle
los elementos singulares de la geomorfologia de un concreto tramo ferroviario
puede legitimamente restringirse al amparo de los limites del articulo 14.1 de
la Ley 19/2013, por afectar a la seguridad nacional y a la seguridad publica,
pues dar a conocer publicamente los umbrales de referencia a las mediciones
supone un riesgo para su integridad. En paralelo, la Ley 8/2011 y su
desarrollo por el Real Decreto 704/2011, junto con el Reglamento (UE)
2022/2557 sobre resiliencia de entidades criticas, establecen obligaciones de
identificacion, analisis y proteccion de activos cuya disponibilidad produciria
grave impacto en el sector transporte, habilitando la adopcion de medidas de
seguridad y la reserva de informacion sensible.

En este marco, el informe detalla toda la informacion relativa a los estudios
geotécnicos, informacion que incorpora criterios internos de vigilancia, limites
de servicio y valores umbral asociados a la estabilidad estructural y
geotécnica de la linea. Estos elementos permiten deducir el nivel de
redundancia del sistema, la capacidad de deteccion temprana de patologias
y el rango en el que la infraestructura se considera segura, operativa o en
condicion critica, lo que puede ser explotado para provocar interferencias o
dafos en la estructura.

En este sentido debe traerse a colacion el apartado g) de la Ley 19/2013, en
relacién con el articulo 23.1.e) de la Ley del Sector Ferroviario 38/2015 pues
la difusion de informacion relativa a una infraestructura de la cual se conoce
la localizacidn exacta podria comprometer los objetivos de seguridad
asociados a infraestructuras criticas cuya adecuada operatividad resulta
indispensable para el mantenimiento de las condiciones ordinarias de la vida
ciudadana y la continuidad de los servicios publicos.
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De esta manera y respecto de los limites que contiene el articulo 14 de la Ley
19/2013, debe tenerse en cuenta el CI/002/2015, aprobado por el Consejo
de Transparencia, en funcion de las potestades conferidas en su articulo 38.2
apartado a).

En este Criterio expresamente se sefiala, que:

"La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la
informacion debera estar ligada con la proteccion concreta de un interés
racional y legitimo. En este sentido su aplicacion no sera en ningun caso
automatica: antes, al contrario, debera analizarse si la estimacion de la
peticion de informacidn supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido
y evaluable. Este, ademas no podra afectar o ser relevante para un
determinado ambito material, porque de lo contrario se estaria excluyendo
un blogue completo de informacion.”

En este contexto, resulta de aplicacién lo previsto en la Ley 8/2011, de 28 de
abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las
infraestructuras criticas. Dicha norma establece el marco juridico para
garantizar la seguridad de aquellas infraestructuras cuya destruccién tendria
un impacto significativo en el funcionamiento de servicios esenciales.

En este sentido, la informacion de caracter reservado, incluida la relativa al
ambito objeto del presente analisis y generada por ADIF y ADIF Alta Velocidad
en el ejercicio de sus competencias sobre infraestructuras de transporte, debe
entenderse como una herramienta estratégica para la salvaguarda de la
seguridad publica, en tanto que su proteccion contribuye a mitigar riesgos
sobre instalaciones criticas del sistema ferroviario.

A mayor abundamiento, la Sentencia 58/2019 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en su fundamento de derecho II
sefiala que "Si bien el articulo 15.3 de la Ley 8/2011 solo contempla la
confidencialidad de la informacion sobre infraestructuras criticas, la
divulgacion de determinados datos relativos a infraestructuras estratégicas,
en el contexto de las amenazas terroristas recientes que ha vivido nuestro
pais, puede afectar a la seguridad publica”. Concretamente, de acuerdo con
el Ministerio del Interior, el Nivel de Alerta Antiterrorista actual es de 4 sobre
5, lo que se corresponde con un riesgo alto y justifica la no divulgacion de
esta informacion.
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Ademas, de acuerdo con la Audiencia Nacional, el aspecto clave a la hora de
denegar la concesion de datos relativos a una determinada infraestructura
critica o estratégica es la posibilidad de identificacién de la misma:

"A nuestro juicio, basta con permitir que de la informacidon del Registro de
Puentes de Ferrocarril se excluyan aquellos datos que permitan una
identificacion de la infraestructura a la que se refiere la inspeccion, tales como
denominacién de la infraestructura, geolocalizacion exacta, y caracteristicas
especiales que permitan una identificacion.”

En el presente caso, el solicitante requiere expresamente, en su escrito, toda
la documentacidn relativa al los informes referentes al “Estudio Geotécnico
de Estabilidad de Taludes y Plataforma en la Linea de Alta Velocidad Madrid-
Sevilla, Tramo Adamuz-Villanueva de Cordoba que se realizase entre 2012-
2018”. Ello implica que la informacion solicitada se refiere de forma directa y
exclusiva a infraestructuras concretas, especificas e individualizadas, lo que
permite inferir que, en caso de ser divulgada, posibilitaria la identificacion
precisa de la localizacion de dichas infraestructuras ferroviarias suponiendo
un riesgo para su vulnerabilidad como ya se ha argumentado previamente.

De conformidad con lo expuesto, se considera acreditada la realizacion del
test del dafio exigido por la jurisprudencia del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno. En aplicacion del principio de proporcionalidad y atendiendo
al interés general, la restriccion del acceso a esta informacion especifica se
estima justificada y debidamente ponderada, garantizando el equilibrio entre
el derecho de acceso y la proteccion de bienes juridicos superiores.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene anadir que en la actualidad concurren
dos investigaciones relativas al accidente de Adamuz: una de caracter
técnico, dirigida por la CIAF, y otra de naturaleza penal a cargo del Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion nimero 2 de Montoro. En este contexto,
cuando la solicitud se interpreta en el sentido de que el interesada pretende
acceder a documentacion o informes técnicos elaborados o en poder de ADIF
y utilizados en dichas investigaciones, resulta de plena aplicacién el articulo
14.2.a) de la Ley 4/2024, de 1 de agosto, por la que se crea la Autoridad
Administrativa Independiente para la Investigacién Técnica de Accidentes e
Incidentes ferroviarios, maritimos y de aviacién civil.

La informacién remitida a la autoridad investigadora incluye datos técnicos y
especificos sobre la infraestructura del tramo afectado, y se integra en la
categoria de descripciones y elementos recibidos por la autoridad en el curso
de la investigacion. Al haber sido incorporada al acervo sobre el que ésta
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desarrolla sus actuaciones, dicha documentacidon adquiere la condicidon de
material reservado en los términos previstos por la norma.

A mayor precision argumental, y efectuando una interpretacion coordinada y
conjunta del marco normativo aplicable, con respecto de la investigacién
penal en curso, resulta de plena aplicacion la doctrina establecida por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en la Resolucién R/504/2025, que
confirma que el articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013 permite restringir el acceso
cuando éste pueda perjudicar la prevencion, investigacidn o sancion de ilicitos
penales, administrativos o disciplinarios, limite dirigido a salvaguardar la
eficacia de las diligencias instructoras y evitar que la divulgacion comprometa
la obtencidn de pruebas o la correcta depuracidén de responsabilidades. Este
enfoque coincide con lo previsto en el articulo 3.1.c) del Convenio del Consejo
de Europa sobre Acceso a Documentos Publicos, en vigor en Espafia desde el
1 de enero de 2024, que contempla como limite la proteccién de la
investigacidn y el procesamiento de actividades delictivas cuando el acceso
pueda dificultar las pesquisas. En este sentido, la vigencia de actuaciones de
investigacidn en el momento de la solicitud constituye, por tanto, un elemento
decisivo para la aplicacion del limite. En esta linea, el Consejo ha reiterado la
necesidad de acreditar un perjuicio real, y no meramente hipotético, para
justificar la denegacidn del acceso cuando el procedimiento se encuentra en
fase instructora, siendo que, en este caso, la publicidad de la informacién
interfiere en las funciones de inspeccidon, instruccion y valoracidon de las
evidencias destinadas a determinar la eventual existencia de infracciones, tal
como se ha confirmado, entre otras, en las resoluciones R/195/2022, de 22
de agosto, y R/580/2024, de 28 de mayo.

Por cuanto antecede, se RESUELVE:

Limitar el derecho de acceso a la informacidn solicitada al amparo
de la Ley de 19/2013 concurriendo el limite al derecho de acceso contemplado
en los articulos 14.1.a), d), e) y f).

Firmado electronicamente por:
I F1RMA)

22.03.2026 09:31:30 CET
El Presidente de las E.P.E. ADIF y ADIF AV
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Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso Administrativo (Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa), en el plazo de dos meses 0, previa y potestativamente,
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo
de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al
de la notificacién de la presente Resolucion.




