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Con fecha 17 de enero de 2025 tuvo entrada, en el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, una solicitud de acceso a la informacién publica al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (en adelante Ley 19/2013), que se registré con el nimero 00001-
00100218. En fecha 17 de enero de 2025 la solicitud se recibié en ADIF y ADIF Alta
Velocidad (ADIF AV), inicidndose el plazo para su resolucion previsto en el articulo 20.1
de la Ley 19/2013.

Analizada la solicitud presentada por . , en
observancia de la Ley 19/2013, se resuelve:

Que se alegan los limites al derecho de acceso del articulo 14.1, concretamente los
apartados d), e) y g) de la Ley 19/2013:

d) La seguridad publica

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

g Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control

Con respecto del primero de ellos, el ambito de la seguridad en las estaciones se
considera que tiene una relevante incidencia en la seguridad publica, estando ligada
esta invocacion a motivos de interés publico con la proteccidn concreta de un interés
racional y legitimo. Ademds, y de acuerdo con el apartado g), cabe resaltar que
constituye una de las funciones principales de ADIF y ADIF AV, de acuerdo con el articulo
23.1.e) de la Ley del Sector Ferroviario, “e/ control, vigilancia e inspeccion de la
infraestructura ferroviaria que administre, de sus zonas de proteccion y de la
circulacion ferroviaria que sobre ella se produzca”.

La divulgacion de informacion relativa a, a las politicas y estrategias de seguridad, los
turnos, los horarios o las medidas especificas destinadas a la proteccion de los viajeros
o de los vehiculos, entre otros aspectos, podria poner en riesgo los objetivos de
seguridad vinculados a infraestructuras criticas y servicios esenciales, cuya
operatividad resulta imprescindible para garantizar el desarrollo normal de la vida
ciudadana. De forma que, por razones justificadas y plenamente razonables de
seguridad, no es posible conceder acceso a la informacion solicitada, pues su
divulgacién fuera del ambito pertinente podria comprometer el objetivo principal del
contrato “Servicios de vigilancia y seguridad ADIF y ADIF Alta Velocidad” que sigue
vigente a dia de hoy, esto es, prevenir actos que pudieran atentar contra la seguridad
del sistema ferroviario.

Por los mismos motivos, y atendiendo al cardcter particular de la consulta "#Aoras
descubiertas por la mercantil' no es viable proporcionar informacion relativa a
horarios o turnos especificos en los que se implementan las medidas de seguridad, ya
que su difusion frustraria los fines previstos, especialmente los referidos al articulo
14.1.d) y e) de seguridad publica y prevencion de ilicitos penales.

Respecto de los limites que contiene el articulo 14 de la LTAIBG, debe tenerse en cuenta
el Criterio Interpretativo n22 de 20154, relativo a su aplicacion, aprobado por el
Consejo de Transparencia, en funcion de las potestades conferidas por su articulo 38.2
a). En este Criterio expresamente se sefiala, que:

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion
deberd estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.
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En este sentido su aplicacion no serd en ningun caso automdtica: antes, al contrario,
deberd analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio
(test del dario) concreto, definido y evaluable. Este, ademds no podrd afectar o ser
relevante para un determinado ambito material, porque de lo contrario se estaria
excluyendo un blogue completo de informacion.

Asi, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en su resolucion 736/2018
(R/I0736/2018; 100-001982) remite, en su fundamento juridico numero 5, al
expediente de reclamacion R/0704/2018. Este expediente se trae a colacién por su
similitud con este caso particular, concluyendo el Consejo lo siguiente:

En efecto, teniendo en cuenta que las Instrucciones que emanan de la Secretaria de
Estado de Seguridad, dirigidas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se
enmarcan en el ambito de defensa, proteccion de los derechos y libertades de los
ciudadanos y la seguridad ciudadana, ha de concluirse que las mismas proporcionan
criterios para los responsables de garantizar estos intereses generales cuya labor podria
quedar perfudicada si se conociera con detalle los procedimientos de actuacion.

Asi, estas funciones en materia de seguridad y, correlativamente, la posibilidad de
sancion subyacente o incluso el alcance de dicha sancion se verian perjudicadas al
posibilitarse que cualquier persona pueda conocer los procedimientos, pautas de
actuacion y directrices que se siguen, o incluso podria resultar ineficaz si se permitiera
0 facilitase el libre acceso al contenido de la misma, vulnerando los derechos y
libertades de los ciudadanos en lugar de protegerlos, es decir, produciéndose el efecto
contrario.

Resulta aplicable en este contexto lo dispuesto en la Ley 8/2011, de 28 de abril, que
establece medidas para la proteccidn de las infraestructuras criticas. Es evidente que
la seguridad privada, incluyendo aquella que opera en el ambito objeto de andlisis,
desarrollada por ADIF y ADIF AV en las infraestructuras de transporte bajo su
competencia, contribuye a un fin superior de seguridad publica.

A modo de ejemplo, la actuacidn de la seguridad privada en estaciones contribuye al
objetivo de prevenir la repeticion de acontecimientos de extrema gravedad, como los
ataques terroristas perpetrados el 11 de marzo de 2004 en la red de cercanias de
Madrid. En este sentido, la invocacidon que se hace del articulo 14.1.d) Ley 19/2013
queda justificada por lo dispuesto en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad
Privada, que en su articulo 1.2 establece que los servicios de seguridad privada
trabajan en pro de la seguridad publica y son complementarios de los que prestan las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Esta afirmacidn se aprecia también en el
articulo & de la misma ley, pues en su letra b) queda patente que uno de los fines de
la seguridad privada es "contribuir a garantizar la seguridad ptublica”, asi como
“complementar el monopolio de la seguridad que corresponde al Estado (...) como un
recurso externo a la seguridad publica”. De acuerdo con lo expuesto anteriormente se
entiende, por tanto, realizado y probado el test del dafno requerido por la
jurisprudencia del Consejo.

En atencién a lo manifestado, la divulgacién de la documentacidon solicitada podria
comprometer gravemente la seguridad de los viajeros y trabajadores, pues entre las
funciones que tiene encomendada la empresa de seguridad privada encontramos, el
control de salidas, llegadas, la vigilancia de las taquillas, vestibulos y andenes, asi
como otras dependencias de las estaciones, el control de equipajes, la apertura, cierre
y supervision de accesos a las dependencias ferroviarias, la prevencidn de infracciones
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y actos delictivos, asi como la intervencion en caso de flagrante delito, o la vigilancia
de instalaciones criticas como centros de control del trafico ferroviario, entre otras.

Como ya se ha mencionado anteriormente, conforme al articulo 14.1.d) y e) Ley
19/2013, facilitar dicha documentacién podria menoscabar la eficacia de estas
actuaciones y poner en riesgo la proteccion de infraestructuras criticas y servicios
esenciales, lo que constituye un interés prioritario conforme a la normativa vigente en
materia de seguridad publica y proteccion de infraestructuras criticas suponiendo un
perjuicio para la prevencién de ilicitos penales.

Recae sobre la presente solicitud de forma acumulativa el criterio de inadmision del
18.1.b) Ley 19/2013. En este sentido el articulo mencionado expresa que se
inadmitirdn a tramite las siguientes solicitudes:

“p) Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida
en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o
entre drganos o entidades administrativas.”

Las decisiones que tome el adjudicatario del servicio, con respecto de la concreta
organizacion de medios y recursos, no se han adoptado en el ejercicio de funciones
publicas.

A este respecto, el (TBG ha publicado un criterio interpretativo sobre este mecanismo
juridico. Los aspectos mas relevantes contenidos en el C1/006/2015:

“,..este (onsejo de Transparencia entiende que una solicitud de informacion auxiliar
o0 de apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades administrativas,
podrd ser declarada inadmitida a tramite cuando se den, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten
/a posicion de un drgano o entidad.

2. (uando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la consideracion de final.
3. (uando se trate de informacion preparatoria de la actividad del organo o entidad
que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites
del procedimiento.

5. (uando se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como
motivacion de una decision final.

...debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la Ley 19/2013, para que operen
las causas de inadmision tiene /a finalidad de evitar que se deniegue informacion que
tenga relevancia en la tramitacion del expediente o en la conformacion de la voluntad
publica del drgano, es decir, que sea relevante para la rendicion de cuentas, el
conocimiento de la toma de decisiones piblicas, y su aplicacion. Estas en ningin caso
tendrdn la condicion de informaciones de cardcter auxiliar o de apoyo.”

El propio CTBG concluye que (...) podrd ser declarada inadmitida a tramite cuando se
den, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias (...). La precision entre otras
permite interpretar que la lista anterior no se corresponde con un numerus clausus y
que la informacion que no forma parte del proceso administrativo también tiene
encuadre como causa de inadmision del articulo 18.1.b), pues queda enmarcada
dentro del ambito propio de la organizacidn empresarial, teniendo un cardcter
exclusivamente interno y una naturaleza puramente operativa, no siendo fruto la
informacion requerida de ninguna resolucidon que tenga efectos externos.
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Teniendo en cuenta lo anterior y ya en estrictos términos de transparencia, resulta a
nuestro juicio adecuado que si el legislador ha establecido una causa de inadmisidn
ex art.18.1 b) que estd pensada para, precisamente, salvaguardar aquella parte de la
gestion interna de las Administraciones Publicas, en sentido amplio, que no afecta a
los ciudadanos, deba aplicarse sin mayor exigencia juridica la referida causa de
inadmision.

Aplicados los anteriores razonamientos respecto de la solicitud presentada por

' - ' o : ", se entiende que concurren limites al
derecho de acceso, concretamente los del articulo 14.d), e) y g) Ley 19/2013, y el
motivo de inadmision del articulo 18.1.b), asi como de su apartado e) de la Ley
19/2013.

Contra la presente Resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso
Administrativo (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
de las administraciones publicas, y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa), en el plazo de dos meses o0, previa y
potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de la
notificacion de la presente Resolucidn.

El Presidente de las E.P.E. ADIF y ADIF AV

Firmado electrénicamente por:
25.02.2025 15:20:37 CET
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