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ASUNTO: Resolucion de la Directora General de la Marina Mercante sobre la
solicitud de acceso a informacion publica 001-000105463

En respuesta a la solicitud de acceso presentada por Dia. | EENNEGgGgGgGE@EEEEEEE. con
entrada el 12 de junio de 2025, la Directora General de la Marina Mercante, considerando

los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente Resolucién:

I. ANTECEDENTES.

1°. Con fecha 12 de junio de 2025 tuvo entrada en el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, una solicitud de Dia. | . (< acceso a la informacion
publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), solicitud que quedd
registrada con el numero 001-000105463.

2°. Al dia siguiente, 13 de junio, la solicitud se recibié en la Direccion General de la Marina
Mercante, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el
articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

La solicitud tiene el siguiente contenido, que se transcribe de forma literal:

“Asunto
Solicitud de acceso a informacidn publica (Ley 19/2013) - Capitan Maritimo de Ibiza, D. || | NN
Informacioén que solicita

De conformidad con la Ley 19-2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, solicito:

Copia de cualquier expediente sancionador, resolucién disciplinaria o queja formal en contra del Capitan
Maritimo de Ibiza, D. | desde enero de 2018 hasta la fecha.

Detalles de procedimientos administrativos relacionados con retenciones provisionales de embarcaciones

. . . . ’ ”
ordenadas por el mismo funcionario en dicho periodo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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1. Derivado de lo dispuesto en los articulos 17 y 20 de la LTAIBG, la Directora
General de la Marina Mercante es competente para resolver las solicitudes que
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se presenten atinentes a informacién que obre en su poder por afectar al ambito
de las funciones que tiene encomendadas.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo,
acota su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u
obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”. Cuando se dan estos presupuestos,
el érgano competente debe conceder el acceso a la informacion solicitada, salvo

. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de una causa de
inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

3. En este sentido, la LTAIBG disefia unos limites al derecho de acceso, en su
articulo 14, cuando la informacién solicitada pueda suponer un perjuicio para
determinados asuntos de enorme relevancia, asi como establece, en su articulo
18, una serie de causas de inadmision a tramite de las solicitudes. La invocacion
de unos y otras, en la medida en que constituye una restriccion del derecho a
acceder a la informacion publica, debe ser convenientemente motivada y
justificada en la resoluciéon que se adopte.

Uno de los supuestos contemplados en el articulo 14.1 es el referido en su

- Codigo Seguro de Verificacion:
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apartado e) a “La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios.”

De conformidad con el Criterio Interpretativo 002/2015, conjunto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espanola de Proteccién de Datos, la
aplicacion de estos limites no debe ser automatica, sino que previamente hay que
proceder a hacer un test del dafo, analizando si la peticién de informacién supone
un perjuicio concreto, definido y evaluable, y un test del interés publico, que exige
una aplicacion justificada y proporcional de los limites atendiendo a las
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circunstancias del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique
la publicidad o el acceso.

La retencion provisional es una institucion que puede ser acordada en el marco
de un procedimiento judicial o administrativo, similar al embargo, conservacion o
depdsito del buque. Se regula con detalle en el articulo 320 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante («kBOE» nam. 253, de
20 de octubre de 2011). Asimismo, puede ser decretada como sancion en los
procedimientos sancionadores por infracciones muy graves, ex art. 312.6 del
mismo texto legal. En los expedientes sancionadores incoados por esta Direccién
General que han adoptado la medida provisional de retencién del buque, el fin
perseguido ha sido asegurar la eficacia de la resolucion, en particular, cuando los
responsables del buque infractor son extranjeros sin conexion alguna con Espafia.

Se da la circunstancia de que, muy recientemente, la Capitania Maritima de Ibiza-
Formentera ha iniciado expediente sancionador contra el buque de recreo
‘I . ouc, procedente de Palma de Mallorca, realizé una maniobra
muy peligrosa al arribar a Ibiza que a punto estuvo de provocar una colisién con
un ferry de pasajeros. A través de su red profesional de LinkedIN se comprueba
que la solicitante esta vinculada, como Assistant Yacht Manager, a la mercantil

expedientada, [N

A excepcion del expediente sancionador mencionado, ni la solicitante ni la
mercantil para la que trabaja tienen la condiciéon de interesados en ningun otro
procedimiento previo tramitado o en curso iniciado por la Capitania de Ibiza-
Formentera en los que se haya acordado la retencién provisional. Puede
facilmente advertirse que el propdsito perseguido con la peticion de acceso es
poder utilizar en beneficio propio el contenido de esos otros expedientes
sancionadores en términos de defensa en el suyo, en fase de instruccion. Por ello,
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el interés que justificaria el acceso no es de caracter publico, sino el estrictamente
privado de una empresa mercantil contra la que se sigue un expediente
sancionador. Paralelamente, en esos expedientes figuran datos personales de
personas fisicas, vinculadas a otras embarcaciones distintas y a situaciones e
infracciones diferentes, que lo que tienen en comun con el expediente en curso a
- | hecho de que se acordase la medida provisional de la
retencién para garantizar el buen fin del procedimiento sancionador. No es esta
una institucion arbitraria ni injustificada, sino prevista, como se ha dicho, en el
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articulo 320 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, y que goza
de todas las garantias juridicas. Conceder el acceso puede constituir un perjuicio
concreto para las personas fisicas vinculadas a las mercantiles que fueron
expedientadas y sancionadas, en su caso, por otros hechos diferentes, cuyos
datos quedarian expuestos para poder satisfacer un deseo de acceso
eminentemente orientado a examinar supuestos previos de adopcion de la medida
cautelar de la retencién provisional, prevista legalmente.

Mas aun, el articulo 19.3 LTAIBG requeriria la realizacion del tramite de audiencia
a los interesados en los expedientes cuyo acceso plantea la solicitante. Se da la
circunstancia de que son 14 los expedientes sancionadores incoados por la
Capitania Maritima de Ibiza desde 2018 en los que se ha adoptado la medida de
la retencion provisional, sin contar con el abierto a | . Los terceros
interesados son todos de nacionalidad extranjera. Se trataria, por tanto, de un
tramite de audiencia complejo sin garantia de éxito en su localizacién, por cuanto,
en caso de no recibir manifestacion expresa en contrario, se otorgaria un silencio
positivo al finalizar los quince dias del plazo. Lo dificultoso del tramite puede
conllevar la produccién de un dafo a estos interesados, al dar acceso a sus
expedientes sancionadores a una tercera persona de la que no se tiene mas
informacion que la encontrada en la red social Linkedin.

A mayor abundamiento, ese tramite revestiria el caracter de abusivo, al obligar a
recuperar los 14 expedientes finalizados y tener que hacer todas las
averiguaciones y gestiones necesarias para completar la realizacion del tramite,
pero sin garantia alguna de su éxito, debiendo distraer a los recursos humanos de
la Subdireccion General de sus cometidos propios habituales.

Se incurriria de esa manera en causa de inadmision del articulo 18.1 e) LTAIBG
[e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.], en los términos que
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concreta el Criterio Interpretativo 03/2016, conjunto del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, en el sentido de
que el ejercicio del derecho de acceso se considera excesivo y no puede
conjugarse con la finalidad de la Ley.
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Il. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos de derecho descritos, procede ACEPTAR
A TRAMITE la solicitud deducida por Dia. | NG »2ra comunicar que
no existe ni ha existido ningun expediente disciplinario contra el Capitan Maritimo de Ibiza
Formentera, Y DENEGAR el resto del contenido de la misma sobre la base del articulo
14.1 e) de la LTAIBG, en conexion con el articulo 18.1 e) de la misma Ley.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses o, previa y
potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el
plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al de
notificacion de la presente Resolucién. Ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o
reclamacion que se estime procedente.

Madrid, a la fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE LA MARINA MERCANTE
Ana Nufiez Velasco
(Firmado electronicamente)

Total folios: 5 (5 de 5) - Codigo Seguro de Verificacion: || GGG V<rificable en https://sede.transportes.gob.es
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DIRECTORA GENERAL DE LA MARINA MERCANTE
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