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ApmMINISTRACION GENERAL DEL EsTADO

Vista la solicitud de informacidon publica recibida a través del Portal de
Transparencia de la AGE, registrada con el nimero 00001-00107536, y en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. - En fecha 18 de agosto de 2025 tuvo entrada, en el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible (en adelante MITMS), una solicitud de
acceso a la informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(en adelante Ley 19/2013).

Segundo. - En fecha 19 de agosto de 2025 la solicitud se recibi6 en el
Administrador de Infraestructuras ferroviarias (ADIF), inicidandose el plazo
para su resolucién previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013.

Tercero. - En la solicitud, formulada por D. =" 7, seindica
lo siguiente:

"Buenos dias, solicito la siguiente informacion:

Puntuaciéon de todos los candidatos para la convocatoria de movilidad
interadministrativa en Adif - Jefe de Area de operacién especial y
mantenimiento de estaciones (Cddigo: INT23-02), en el caso de que por
proteccion de datos no se pueda dar los nombres de los otros candidatos,
requiero estos datos de manera anonimizada.

Por ultimo, sueldo anual en 2025 de este puesto de trabajo, complemento
que recibe por realizarse al menos en parte en Arabia Saudi y gasto en
dietas desglosado por afos entre 2023 y 2025 con los ultimos datos
disponibles a su vez desglosado por manutencion, transporte,
desplazamiento y alojamiento”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - La presente resolucion se dicta en el marco de la Ley 19/2013,
cuyo ambito subjetivo de aplicacidén se establece en su Capitulo I.

Segundo. - La Ley 19/2013, en su articulo 12, regula el derecho de todas
las personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como "/los contenidos o documentos, cualquiera que
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sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados
0 adquiridos en el ejercicio de sus funciones". Por lo tanto, la Ley define el
objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién con informacién
que existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que la recibe, bien
porque éste la ha elaborado, o bien porque obra en su poder por haberla
obtenido en el desarrollo de sus funciones, en el ejercicio de las competencias
que tiene atribuidas.

RESPUESTA

Con respecto del primer apartado de la solicitud relativo a “la Puntuacién de
todos los candidatos para la convocatoria de movilidad interadministrativa en
Adif - Jefe de Area de operacion especial y mantenimiento de estaciones
(Cédigo: INT23-02) (...)", procede indicar que:

En la convocatoria del proceso selectivo Cédigo: INT23-02, el candidato
objeto de evaluacién obtuvo una puntuacién de 93 puntos.

Con respecto al segundo apartado de la solicitud en el que se solicita "sueldo
anual en 2025 de este puesto de trabajo, complemento que recibe por
realizarse al menos en parte en Arabia Saudi y gasto en dietas desglosado
por aflos entre 2023 y 2025 con los ultimos datos disponibles a su vez
desglosado por manutencion, transporte, desplazamiento y alojamiento”.

Procede indicar que:

Es de aplicacidn lo dispuesto en la Ley 19/2013, en su articulo 8 “informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica” que recoge la obligacién de hacer
publica la informacién con repercusion econémica o presupuestaria relativa
a: “f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este
titulo. Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su
caso, con ocasion del abandono del cargo.”

En primer término sefialar que al solicitarse las retribuciones (en metalico y
en especie) de un puesto concreto y determinado, dicha informacién produce
una directa identificacion de las retribuciones de la persona titular del mismo,
sin que quepa disociarlas de la identidad del empleado, lo que produce su
total reconocimiento, siendo por tanto que la informaciéon solicitada viene
referida a datos de caracter personal y que a su vez afectan a la intimidad de
la persona por lo que la privacidad de esta informacion es objeto de
proteccién constitucional, asi como a través de la Ley Orgdnica de Proteccion
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de Datos Personales y Garantia de Derechos Digitales y el Reglamento de
Proteccidon de Datos, sefialando el citado reglamento gue dato personal es
toda informacidon sobre una persona fisica identificada o identificable -el
interesado- y que se considera persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente.

Ello obliga a efectuar una valoracidon ponderada entre el interés publico que
puede tener la divulgacién de la informacién sobre retribuciones de un
empleado publico y el derecho a la proteccidon de datos y a la intimidad de la
persona afectada, pues la informaciéon solicitada no sélo afecta a la esfera
profesional, sino también a la personal y a la vida privada.

Conforme los criterios conjuntos, en esta materia, establecidos por la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos y el Consejo de Trasparencia y Buen
Gobierno, en primer término se han de considerar las caracteristicas del
puesto al que se refiere la informacién, que no se corresponde con un puesto
de drgano directivo, ni tiene status de personal directivo en la entidad
conforme establece el apartado segundo del articulo 27 del Real Decreto
2395/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la
entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF), que determina como integrantes del personal directivo, los siguientes
cargos:

"A efectos de lo dispuesto en el articulo 55.2 de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, se consideraran
como personal directivo del ADIF los Directores Generales, los Directores
Gerentes de las Unidades de negocio y los Directores Corporativos.”

El contenido del articulo 55.2 de la derogada Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado ha sido objeto de
integracién normativa en una disposicion posterior de igual rango, dictada en
el marco de un proceso de modernizacién legislativa y sistematizacion del
ordenamiento juridico administrativo. Dicha disposicién es la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que constituye
actualmente el texto de referencia en materia de organizacién vy
funcionamiento del sector publico estatal. En concreto, el Titulo II, Capitulo
ITI, Seccion 3.3, relativo a las entidades publicas empresariales de ambito
estatal, recoge en su articulo 106.2, letra a) que el personal directivo de
dichas entidades sera determinado en sus estatutos, y su nombramiento se
efectuard conforme a los criterios establecidos en el articulo 55.11 de la
misma ley.
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El puesto por el que se solicita acceso a su retribucién, cuyo titular es
perfectamente identificable, y, de hecho, esta identificado por el solicitante
de acceso, no ostenta la categoria de director general (nivel 30), ni se
encuentra equiparado a los niveles correspondientes a cargos directivos de
alta responsabilidad; situdndose en un sexto nivel inferior en el ambito
organizativo, con un nivel de responsabilidad decreciente y siendo que su
cobertura se ha provisto mediante un procedimiento reglado de convocatoria
publica.

Tampoco concurre que se trate de un puesto de personal eventual, ni que
ejerza funciones de confianza o asesoramiento especial.

Por todo ello, en el presente caso, la solicitud de acceso a informacion relativa
a las retribuciones de un trabajador que, conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 2395/2004, no ostenta condicion de personal directivo debe ser
objeto de limitacidn conforme a lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley
19/2013. Dicho precepto establece que el acceso a informacién que
contenga datos de caracter personal solo podra concederse cuando, tras la
correspondiente ponderacién entre el interés publico en la divulgacion y los
derechos del afectado, prevalezca el primero.

Establece el articulo ut supra que:

"Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho drgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

(...)

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad”

La retribucion individual de un empleado publico constituye, sin lugar a duda,
un dato de caracter personal que afecta a su esfera de intimidad conforme a
lo establecido en el articulo 15 de la Ley 19/2013. Esta consideracidén ha sido
avalada de forma reiterada tanto por la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos como por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que en relacion
al acceso a datos salariales del personal al servicio de las Administraciones
Publicas establece que “cuando la informacidn solicitada permite identificar a
personas concretas, debe realizarse una ponderacion entre el interés publico
en la divulgacién y los derechos constitucionalmente protegidos del afectado”.

En este contexto, y conforme al articulo 15.3 de la Ley 19/2013, se concluye
que, en supuestos como el presente, en el que no concurren circunstancias
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que justifiquen una mayor exigencia de transparencia, debe prevalecer la
protecciéon de los datos personales en atencion a la defensa de derechos
fundamentales como la intimidad y la privacidad del empleado frente al
acceso indiscriminado a informacion retributiva individualizada. En este
sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de
noviembre, establece que “el derecho fundamental a la proteccidon de datos
no se limita a los datos intimos, sino que ademds alcanza a cualquier
informacion personal cuyo conocimiento por terceros pueda afectar a los
derechos del individuo, incluso si se trata de datos publicos o accesibles. Es
por ello que la publicacibn de datos retributivos y econdmicos
individualizados, especialmente cuando se refieren a una unica persona
dentro de una categoria profesional, constituye una vulneracion del derecho
fundamental a la proteccién de datos personales, reconocido en el articulo
18.4 de la Constitucion Espafiola y desarrollado por el Reglamento General
de Proteccion de Datos (RGPD) y la Ley Organica 3/2018 (LOPDGDD)".

La precitada STC 292/2000, establece las garantias del derecho a la intimidad
de la persona y a la proteccion de sus datos personales, limitando la actuacion
de la administracion en cuyo poder obren los datos, significando que:

"La garantia de la vida privada de la persona y de su reputacion poseen hoy
una dimensidn positiva que excede el ambito propio del derecho fundamental
a la intimidad (Art. 18.1 C.E), y que se traduce en un derecho de control
sobre los datos relativos a la propia persona... y comprende, entre otros
aspectos, la oposicién del ciudadano a que determinados datos personales
sean utilizados para fines distintos de aquel legitimo que justificd su
obtencién” (...)

"la funcién del derecho fundamental a la intimidad del art. 18.1 C.E es la de
proteger frente a cualquier invasion que pueda realizarse en aquel ambito de
la vida personal y familiar que la persona desea excluir del conocimiento
ajeno y de las intromisiones de terceros en contra de su voluntad (STS
144/1999). En cambio, el derecho fundamental a la proteccidon de datos
persigue garantizar a esa persona un poder de control sobre sus datos
personales sobre su uso y destino, con el propdsito de impedir su trafico ilicito
y lesivo para la dignidad y derecho del afectado”.

A mayor abundamiento, la Sentencia del Tribunal Supremo 1302/2024, de
21 de noviembre, establece con claridad que no es exigible incluir salarios
individualizados en el registro retributivo cuando ello permite identificar
directamente al trabajador, ya que el salario es un dato personal sensible.
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Esta doctrina refuerza la necesidad de aplicar criterios de proporcionalidad en
el tratamiento de informacion retributiva, especialmente cuando no se trata
de personal directivo ni de puestos de especial exposicion publica.

Por tanto, como ya ha quedado argumentado, la divulgacion de la retribucion
de un puesto concreto y determinado que permite la identificacion directa de
la retribucion de un trabajador no solo afecta a su esfera econdmica, sino que
incide directamente en su derecho a la intimidad y a la proteccion de datos
personales, lo que se produce al revelar informacién que forma parte de su
situacion personal y profesional. La exposicidn publica de estos datos, sin una
justificacion suficiente basada en el interés general, puede generar un
perjuicio innecesario y desproporcionado, contrario a los principios de
necesidad y minima intervencién que rigen el acceso a la informacion publica
conforme al articulo 15 de la Ley 19/2013. En consecuencia, y conforme a los
criterios interpretativos vigentes, se considera que, en el caso de personal no
directivo, cuya posicién no implica exposicion publica, ni funciones de
representacion institucional, ni se trata de personal eventual o de
asesoramiento especial, siendo que ademas, el puesto ha sido proveido
mediante convocatoria publica, no concurren circunstancias que justifiquen
la prevalencia del interés publico en la divulgacién frente al derecho
fundamental a la proteccién de datos y a la intimidad.

A las motivaciones expuestas anteriormente, concurren en el presente caso,
razones de seguridad, dado que las condiciones de retribucidon vienen
directamente relacionadas con las condiciones de expatriacidn de los
empleados en Arabia Saudi que no deben ser objeto de divulgacion.

A la par que motivos de seguridad, confluyen razones comerciales y
econdémicas que evitan la publicacion de esta informacidn por constituir parte
de los costes econémicos que tiene la actividad comercial en materia de
bienes y servicios que se desarrolla internacionalmente en aquel pais junto a
terceros socios publicos y privados en calidad de contratistas. Informacion
que de difundirse, atafie a la capacidad competitiva y a la posicién
negociadora en materia econdmica con el empresario principal, asi como a
procesos de toma de decisiones del contrato, provocando dafios y perjuicios
indebidos a un interés legitimo y juridicamente protegido, lo que es una causa
adicional que justifica la denegacidn del acceso, atendiendo al equilibrio entre
el interés que pudiera tener divulgar esta informacién y la proteccién de otros
bienes e intereses presentes como son la seguridad, las relaciones exteriores,
los intereses econdmicos y comerciales, todo ello conforme al art. 14 Ley
19/2013, que determina limites al acceso en virtud de la protecciéon de datos
personales y otros bienes e intereses protegidos ya sean publicos o privados.
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Por todo ello, que la solicitud de acceso a informacion relativa a las
retribuciones de un trabajador que, conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 2395/2004, no ostenta condicidn de personal directivo de la entidad,
ni es personal eventual ni en funciones de confianza o asesoramiento especial
y cuya posicion se ha provisto mediante un procedimiento reglado de
convocatoria publica, debe ser objeto de limitacién conforme a lo dispuesto
en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, al prevalecer el derecho del empleado
publico a la proteccidén de sus datos personales y a su intimidad, asi como el
interés de la entidad publica empresarial en materia de seguridad de sus
empleados expatriados en Arabia Saudi, y de sus intereses econémicos y
comerciales como contratista en aquel pais, en virtud de lo establecido en el
art. 14 de la Ley 19/2013 frente al interés en la divulgacién.

Se concluye, finalmente, que procede aplicar el limite previsto en los articulos
14 y 15 de la Ley 19/2013, denegando el acceso a la informacién solicitada
en el segundo parrafo, por tratarse de datos personales protegidos
constitucionalmente, cuya divulgacién vulneraria el derecho fundamental a la
intimidad, recogido en el articulo 18, numerales 1 y 4, de la norma suprema,
asi como a la proteccion de datos personales del afectado, e intereses
econémicos y comerciales de su empresa.

Por cuanto antecede, se RESUELVE:

Conceder parcialmente el acceso, facilitando la informacion
solicitada en el primer apartado de la solicitud de acceso referido a
informaciéon de puntuaciones en un proceso selectivo efectuado mediante
convocatoria publica, y denegando el acceso en relacién con retribuciones de
un trabajador.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso Administrativo (Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa), en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente,
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo
de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde el dia siguiente al
de la notificacion de la presente Resolucidn.

Firmado electrénicamente por:

29.09.2025 08:32:59 CEST
El Presidente de las E.P.E. ADIF y ADIF AV

DOCUMENTO ANONIMIZADO 7
EL DOCUMENTO ORIGINAL HA SIDO
EFECTIVAMENTE FIRMADO



HP
New Stamp_1




