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12.- Con fecha 25 de febrero de 2025, tuvo entrada en RENFE-Operadora, E.P.E., al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante, Ley de Transparencia), una solicitud d—, que
quedo registrada con el numero 001-101715. A partir de dicha fecha comenzo a contar el plazo
de un mes previsto en el articulo 20.1 de la citada ley para su resolucion.

22.- El contenido de la solicitud es el siguiente:

“Asunto

Entrega trenes Avril a Renfe por Talgo

Informacion que solicita

Buenos dias

El primer contrato de Renfe con Talgo contemplaba la entrega de 15. Trenes Avril y sélo
se han entregado 12

Falta de este paquete tres trenes de entregar a Renfe ?

Qué plazo de son templa de entrega y qué lineas de destino tendran

¢Cuando sera la entrega de los otros 15 Avril que forman parte del contrato hasta 30 ?
Muchas gracias.”

32.- Se solicita que se informe sobre la ejecucion de un contrato privado de Renfe Viajeros
S.M.E., S.A. (en adelante, Renfe Viajeros) y se plantean consultas, con extralimitacion del

derecho de acceso regulado en la Ley de Transparencia.

En aplicacion del articulo 22.3 de la Ley de Transparencia, se informa de que la informacion
publica relativa al expediente 2015-01711 se encuentra disponible a través del siguiente enlace:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle licitacion&idEvl=vlaz3QPj
dCAQK2TEfXGy%2BA%3D%3D. Asi, la informacion que aparece en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico cumple con los requisitos del articulo 8.1.a) de la Ley de

Transparencia, satisfaciendo el interés publico.

Evacuar informe detallado sobre la ejecucion del contrato, dando cuenta completa de
decisiones empresariales estratégicas concernientes a la disponibilidad, organizacion vy
asignacion del material rodante de Renfe Viajeros, que implica dar cuenta de decisiones
estratégicas, no tendria encaje en el articulo 13 de la Ley de Transparencia, por no tratarse de
informacion publica. Cabe reparar que la ejecucion de un contrato de suministro y
mantenimiento de este tipo de material, cuyas controversias se someten a la jurisdiccion civil,
no puede considerarse informacion publica. Esto obliga a que la admision de la solicitud deba

ser parcial.
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El hecho de que Renfe Viajeros tenga que licitar determinados contratos no supone que en esas
labores se ejerciten funciones o potestades publicas (presupuesto que justificaria que la
informacion elaborada o adquirida como consecuencia de su preparacion o ejecucion tuviese
la consideracion de publica). Se debe partir de la premisa de que la documentacion relativa a la
ejecucion de un contrato de naturaleza privada exige considerar y tratar este tipo de
informacion como un secreto empresarial. En este sentido, cabe destacar la doctrina sentada
en la Resolucion 816/2019 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
relativa a la desestimacion de aquellas solicitudes no circunscritas al ejercicio de funciones

publicas.

Una interpretacion contraria dejaria a Renfe Viajeros y a las empresas con las que contrata en
una situacion de injustificada desventaja. Permitiria que los principales competidores de Renfe
Viajeros, pudiesen acceder con gran facilidad a detalles de su negocio que ellos mismos
protegen y mantienen reservados. Se romperian asi las reglas de juego de la libre competencia
en los mercados concernidos. Es por ello que resultaria asimismo de aplicacion el limite
contemplado en el articulo 14.1. h) de la Ley de transparencia.

En este sentido, es preciso traer a colacion la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (Sala Tercera), de 14 de febrero de 2008, dictada en el asunto Varec SA
vs. Etat belge (C-450/06), en la que se hace referencia a los riesgos que puede entrafiar una
ponderacion excesiva de otros principios frente a la confidencialidad que rige en el ambito de la
contratacion; la sentencia del Tribunal General (Sala Sexta) de 21 de septiembre de 2016,
dictada en el asunto T-363/14, en la que se sefiala que es necesario que las entidades
adjudicadoras no divulguen informacion relativa a procedimientos de adjudicacion de contratos
publicos cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, y también la reciente
sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17 de noviembre de 2022 (asunto C
54/21), que se pronuncia sobre la proteccion de los conocimientos técnicos en el marco de los
procedimientos de contratacion, sin perjuicio de su consideracion o no como secretos

empresariales.

En cuanto a las preguntas sobre adscripcion del material rodante, no seria posible informar en
los términos solicitados. Es usual en empresas de transporte que los vehiculos no estén
adscritos a la prestacion de servicios en trayectos concretos, para facilitar hacer frente con
flexibilidad a las necesidades operativas de material en cada momento, sin asumir los
inconvenientes de una planificacion en exceso rigida. La asignacion optima atiende a criterios
de negocio, teniendo en cuenta factores y condicionantes comerciales, técnicos, de eficiencia
medioambiental, econdmica, disponibilidad de recursos humanos y materiales, etc., para tratar

de obtener la mejor calidad y eficiencia en el servicio.
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Ademas, facilitar informacion relativa a futuras decisiones estratégicas de negocio, referidas a
un activo critico en la explotacion, como es el material rodante de alta velocidad, seria
susceptible de perjudicar los intereses econdmicos de Renfe Viajeros [articulo 14.1. h) de la Ley
de Transparencial. En servicios sometidos a competencia, como es el caso, este tipo de
informacion se hace publica por ningun transportista, sin perjuicio de lo que la Administracion
publica decida o autorice publicar. Facilitar informacion detallada, de la que el derecho de
competencia prohibe compartir con los competidores, resulta contrario a los intereses
economicos de la empresa. Resultaria dafioso para su posicion competitiva que informacion
estratégica que sus competidores no facilitan estuviese disponible, siendo incompatible con un
marco de competencia sana.

Finalmente, es preciso resefiar el peticionario no ha puesto de manifiesto ningiin motivo
legitimo de naturaleza publica o privada prevalezca sobre la proteccion de los legitimos intereses
economicos y comerciales de Renfe Viajeros.

42.- Procede, por lo tanto, la admision parcial de la solicitud, atendiendo a que unicamente lo
publicado en la Plataforma de Contratacion tiene la consideracion de informacion publica,
atendiendo al concepto del articulo 13 de la Ley de Transparencia, no procediendo informar ni
responder a las consultas facilitando mas de lo publicado, siendo de aplicacion complementaria
el limite del articulo 14.1. h) de la Ley de Transparencia.

52.- Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se
contara desde el dia siguiente al de notificacion de la presente Resolucion. Ello sin perjuicio de
cualquier otro recurso o reclamacion que se estime procedente.

Madrid, en fecha de la firma electronica.

El Director General Adjunto a la Presidencia, Estrategia y Relaciones Institucionales de
RENFE-Operadora E.P.E.

BUENO ILLESCAS SERGIO I (== ortrroe i = I
D. Sergio Bueno lllescas
En virtud de Resolucion de 13 de febrero de 2024, de la Entidad Publica Empresarial RENFE-

Operadora, E.P.E., sobre delegacion de competencias, publicada en el Boletin Oficial del Estado
n.2 56, de 4 de marzo de 2024





