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2.- Con fecha 22 de febrero de 2024, tuvieron entrada en RENFE-Operadora, E.P.E., al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante, Ley de Transparencia), dos solicitudes de don
registradas con nimero 00001-00087327 y 00001-00087328. A partir de dicha fecha comenzé a
contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la citada ley para su resoluciéon. De
conformidad con el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, procede su acumulacidn.
Posteriormente, dicha resolucidn fue ampliada en un mes mas, al amparo de lo establecido en
el sefialado articulo.

22.- El contenido de las solicitudes es el siguiente:

Solicitud 00001-00087327:
«Asunto
En atencién a RENFE
Informacion que solicita
éCudnto ha cobrado Koldo Garcia Izaguirre como consejero de Renfe entre 2018 y 2021?
Desglosando por afios y cargo éSe le ha pagado algun tipo de dieta mientras trabajé en
el organismo? Si es asi ¢ Cudnto fue?
Desglosando todos los gastos»

Solicitud 00001-00087328:
«Asunto
En atencién a RENFE
Informacion que solicita
Buenos dias, ) . conDNI.
En virtud del articulo 21.d de la Constitucién: «Se reconocen y protegen los derechos». d)
«A comunicar o recibir libremente informacién veraz
por cualquier medio de difusién.
La ley regulard el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades» y el 105.b: «El acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas».
Y al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.
Solicito la siguiente informacién:
Un listado de las decisiones de las que tomo parte Koldo Garcia Izaguirre como consejero
de Renfe»



portal de la

== fransparencia
V- P

Gobierno de Espafia

2.- En respuesta a la solicitud 00001-00087327, se debe partir, en primer lugar, de que la
condicién de consejero que motiva la solicitud se ostentd desde septiembre de 2019 hasta julio
de 2021, no siendo correcto lo que se afirma en la pregunta. Hecha esta salvedad, se accede a
lo solicitado, informando que la remuneracién de los consejeros de esta mercantil se lleva a cabo
conforme a lo establecido en los Estatutos de la sociedad y de acuerdo con lo previsto en la
Orden Comunicada del Sr. Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, de 8 de enero de
2013 por la que se aprueban las cuantias maximas de las compensaciones por asistencia a los
consejos de administracién de sociedades mercantiles estatales. En este marco, han percibido
las dietas por asistencia correspondientes a cada sesién todos los miembros del Consejo que
tienen derecho a ello, de acuerdo con la normativa vigente.

Atendiendo a lo previsto en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley de Transparencia, se facilita
el enlace a la publicacién de los Estatutos sociales de Renfe Mercancias S.M.E., S.A.:
(https://www.renfe.com/content/dam/renfe/es/Grupo-Empresa/Gobierno-corporativo-y-
transparencia/Transparencia/Renfe-Mercanc%C3%ADas-SME-SA/PDF-y-
otros/2020%20RM%20Estatutos.pdf ).

Respecto a la segunda solicitud, n2 00001-00087328, procede su inadmisién debido a que lo
solicitado no tiene por objeto informacion publica en los términos definidos en el articulo 13 de
la Ley de Transparencia, es decir, «los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones». Todo ello
en relacién con la causa prevista en la letra c) del articulo 18.1 de la Ley de Transparencia, que
dispone que «[s]e inadmitirdan a tradmite, mediante resolucién motivada, las solicitudes: relativas
a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de reelaboracién».

Al respecto, la solicitud no constituye una peticion de acceso a informacién publica que pueda
ser respondida con la entrega de una determinada informacion preexistente que conste en
poder de la Administracién, sino que requeriria la elaboracién de un informe «ad hoc» con
trabajos de reelaboracion, exclusivos para atender la particularidad de la solicitud, al requerirse
acudir a diferentes libros y registros, escrutando minuciosamente diversa documentacion.

Lo expuesto cuenta con el soporte de los Tribunales de Justicia:

- La Sentencia 60/2016, de 25 de abril, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n.2 9 de Madrid, razona que «El articulo 13 de la citada Ley, que reconoce
el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la informacién que existe
y que estd ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacién que antes no
tenia».
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- La Sentencia dictada en el recurso Apelacién 63/2016 por la Seccién séptima de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefala que «El derecho a la
informacién no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un informe por
un érgano publico a instancias de un particular. Es por ello por lo que el mencionado art.
18.1 c) permite la inadmisién de una solicitud cuando la informacién que se solicita
requiere una elaboracién y tarea de confeccién por no ser fdcilmente asequible acceder
aella(...).»

- La Sentencia 42/2019, de 13 de marzo, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n2 9 de Madrid concluye que «(...) el articulo 13 de la citada ley, que
reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la informacion
que existe y que estd disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administracién produzca, aunque sea con medios propios, informacién que antes no
tenia. En el presente caso se estd pidiendo una informacién que a dia de hoy no se tiene
y cuya obtencion no es sencilla {(...).”

Adicionalmente, resultaria de aplicacién el limite de acceso contemplado en el articulo 14.1.k)
«[l]a garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisién», al
quedar protegidas las opiniones y manifestaciones realizadas por los miembros de un 6rgano
colegiado. Este entendimiento cuenta con el aval del Tribunal Supremo, que, en la Sentencia
704/2021, de 19 de febrero, indica que:

«En definitiva, este limite debe entenderse referido al contenido literal de las opiniones,
intervenciones y manifestaciones de cada uno de los integrantes del érgano colegiado
durante la deliberacidn, pues, salvo que las sesiones sean publicas, el debate previo a la
toma de decisién debe preservarse del conocimiento publico, manteniendo una cierta
reserva y confidencialidad como garantia del correcto funcionamiento del érgano y de
la libertad de sus miembros en su actuacién interna. [...]

Esta conclusién es aplicable aun cuando la reunion ya se hubiese celebrado y el
procedimiento ya hubiese finalizado, pues una decisién que permita acceder libremente
a las opiniones y manifestaciones realizadas por los miembros de un érgano colegiado
en procedimientos ya concluidos se proyectaria sobre el funcionamiento futuro de este
mismo 6rgano en la medida en que los integrantes serian conocedores que lo
manifestado en estas reuniones podria hacerse publico en un futuro inmediato,
coartando asi su libertad en futuras discusiones o deliberaciones. »

2.- Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
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Administrativo en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se
contara desde el dia siguiente al de notificacion de la presente Resolucion. Ello sin perjuicio de
cualquier otro recurso o reclamacién que se estime procedente.

Madrid, en fecha de la firma electrénica.
El Director Adjunto a la Presidencia, Estrategia y Relaciones Institucionales de
RENFE-Operadora E.P.E.
D. Sergio Bueno lllescas
En virtud de la Resolucion de 13 de febrero de 2024, de la Entidad Publica Empresarial RENFE-

Operadora, E.P.E., sobre delegacién de competencias, publicada en el Boletin Oficial del Estado
n.2 56, de 4 de marzo de 2024.



