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RESOLUCION A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA, CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 630697, FORMULADA POR DoNA_

En respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica presentada por dofa
_ en fecha 31 de marzo de 2026, el Presidente de la

Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife, considerando los antecedentes

y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 31 de marzo de 2026 tuvo entrada en el Registro General

de este Organismo Portuario solicitud de informacion publica formulada por dofa
_bajo numero de entrada 2422, dando lugar al

expediente de transparencia n°: 630697.

La solicitud se refiere a la siguiente informacion: “Documento de la concesion,
donde se recoja la autorizacion concreta de ocupacion de CICAR en el Muelle
de Ribera de Santa Cruz, con clausulas, y obligaciones de ambas partes
(Autoridad Portuaria y CICAR).”

Segundo.- Considerando que la informacion solicitada pudiera afectar a los
derechos e intereses legitimos del titular de la autorizacién administrativa
existente al respecto, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 19.3 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), con fecha 7 de abril de 2026 le
fue notificado el tramite de audiencia por plazo de quince dias habiles para que
formulara las alegaciones y presentara los documentos y justificaciones que
tuviera por convenientes, sin que se obtuviera respuesta a dicho tramite.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- Derivado de lo dispuesto en los articulos 17 y 20 de la LTAIBG, en
concordancia con el articulo 31 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, el Presidente de la Autoridad Portuaria de Santa
Cruz de Tenerife, es el érgano competente para resolver las solicitudes relativas
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a informacién que obre en su poder, por afectar al ambito de las funciones que
tiene encomendadas.

2.- La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como "los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion
en relacion con informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del
Organismo que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado, o bien
porque obra en su poder por haberla obtenido en el ejercicio de sus funciones,
en el desarrollo de las competencias que tiene atribuidas.

3.- Por su parte, el articulo 22 de la LTAIBG estipula: “El acceso a la informacion
se realizara preferentemente por via electrénica, salvo cuando no sea posible o
el solicitante haya sefialado expresamente otro medio.”

4.- La LTAIBG también establece unos limites al derecho de acceso, recogidos
en su articulo 14, asi como unas causas de inadmision, en su articulo 18. La
invocacion de unos y otras, en la medida en que constituyen una restricciéon del
derecho a acceder a la informacion publica, debe ser convenientemente
motivada y justificada en la resolucion que se adopte.

5.- El articulo 14 recoge los limites tasados que la ley prevé al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, justificados en evitar la
desproteccién que pudiera derivarse a otros intereses legitimos publicos y
privados que merecen una mayor proteccion, en materias como las que se
describen a continuacién y que afectan directamente al supuesto que nos ocupa:

“(...) h) Los intereses econdémicos y comerciales.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos
de toma de decision. (...)”

En base a ello, podra denegarse total o parcialmente el acceso a la informacion
cuando la publicidad pueda suponer un perjuicio para los intereses econémicos
y comerciales de una persona fisica o juridica.
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6.- En este apartado procederemos al analisis y consideracion individual de los
datos que pueden ser considerados confidenciales, teniendo en cuenta que la
confidencialidad resulta Unicamente aceptable cuando la limitacion esté
perfectamente justificada y sea proporcionada.

e IDENTIFICACION DE PERSONAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE:

Esta informacion es objeto de anonimizacién por parte de este Organismo, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 15.1 de la LTAIBG, que establece la
proteccion y confidencialidad de los datos personales, en relacion con lo previsto
en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD).

e |IMPORTES DE LAS TASAS A SATISFACER:

En este apartado resulta necesario diferenciar la naturaleza de dos modalidades
de tasas:

a) Tasa de ocupacion, cuyo hecho imponible viene determinado por la
utilizacion privativa del dominio publico portuario.
b) Tasa de actividad, que se devenga como consecuencia del desarrollo de
actividades comerciales, industriales o de prestacion de servicios en el dominio
publico portuario.

El articulo 164 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre (TRLPEMM) dispone que la cuantia de las tasas se determinara:

a) Tasa de ocupacion: tomando como referencia el valor de mercado del bien de
dominio publico portuario ocupado.

b) Tasa de actividad: tomando como referencia el rendimiento o utilidad obtenida
por el aprovechamiento del dominio publico por el usuario.

..y

La tasa de ocupacién esta regulada en los articulos 173 a 182 del TRLPEMM.
Su base imponible estd compuesta por el valor de las infraestructuras,
superestructuras e instalaciones en el momento de su otorgamiento, calculado
conforme a criterios de mercado, asi como por su depreciacion anual. En
consecuencia, su determinacion toma en consideracion el valor del suelo, vuelo
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y subsuelo, las instalaciones existentes y el tipo de actividad desarrollada (carga,
pasaje, servicios, etc.).

La orden ministerial que aprueba la valoracién de los terrenos y laminas de agua
del puerto se publica en el Boletin Oficial del Estado, con el objeto de que
concesionarios y usuarios conozcan los costes asociados a la ocupacion y
utilizacion del dominio publico portuario (muelles, explanadas, superficies y
aguas).

Por tanto, se trata de informacion de caracter publico, que no puede considerarse
confidencial.

En cuanto a la tasa de actividad, esta grava el ejercicio de actividades
comerciales, industriales o de servicios en el dominio publico portuario que
requieran autorizacion. Su regulacion se contiene en los articulos 183 a 192 del
TRLPEMM.

Su cuantia se determina en funcién de los ingresos o cifra de negocio obtenidos
por los concesionarios en el desarrollo de su actividad en el puerto.

Asi, en relacion con la tasa de actividad, debe distinguirse entre lo previsto en la
normativa —rangos, tipos y criterios de determinaciéon— y el importe concreto
que abona cada concesionario. Este ultimo constituye parte de sus costes de
explotacion, depende de su volumen de negocio y se vincula a datos econdmicos
que pueden estar amparados por el secreto comercial o empresarial.

En este contexto, cabe considerar que parte de la informacién relativa a la tasa
de actividad no es, por si misma, de acceso publico, ya que su divulgacién podria
tener un impacto comercial sensible, al incidir en la competencia y revelar
estrategias empresariales, pudiendo ser utilizada por terceros competidores.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno aprobé en 2019 un criterio
interpretativo relativo al limite basado en la proteccion de los intereses
econémicos y comerciales. En dicho criterio se establece la obligacién de aplicar
un test de dafo y un test de interés publico antes de resolver sobre la
procedencia del acceso a la informacion solicitada, ponderando los riesgos
reales de su difusion frente al interés publico en su conocimiento.

» Test de daio (art. 14.2 LTAIBG)

Esta Autoridad Portuaria ha evaluado si la publicacion del importe exacto de la
tasa de actividad abonada por un concesionario podria ocasionarle un perjuicio
real, concreto y susceptible de valoracion, concluyendo que:
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La divulgacion de su estructura de costes y previsiones econémicas permitiria a
sus competidores:

« Ajustar sus precios con el objetivo de desplazarlo del mercado.
* Reproducir o anticipar decisiones estratégicas.
+ Conocer de forma anticipada sus margenes y flujos econémicos.

En consecuencia, dicha difusion podria afectar negativamente a sus relaciones
comerciales y contractuales. El perjuicio derivado seria cierto y superior al
eventual beneficio publico que supondria hacer publica informacion estratégica
de caracter privado que no incide directamente en la rendicién de cuentas.

» Test de interés publico (art. 14.2 LTAIBG)

En la ponderacion entre el principio de transparencia y la proteccion de los
intereses econdmicos:

* El interés publico queda garantizado mediante la difusién de los elementos
esenciales de la concesion/autorizaciéon (objeto, duracion, superficie,
obligaciones de caracter publico, etc.).

+ La publicaciéon de datos econdémicos de naturaleza privada no refuerza la
transparencia de la actuacion de la APSCT.

» Por el contrario, si podria ocasionar un perjuicio relevante a la empresa
afectada, comprometiendo la competencia efectiva, que también constituye un
interés publico digno de proteccion.

Con base a lo anterior, esta Autoridad Portuaria RESUELVE:

CONCEDER EL ACCESO PARCIAL a la informacion solicitada al amparo de la
LTAIBG, en los términos de la presente resolucion.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante el Juzgado Contencioso
Administrativo de Santa Cruz de Tenerife de acuerdo con los articulos 6 y
siguientes de la Ley 29/1998, en el plazo de dos meses o, previa y
potestativamente, ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo
de un mes; en ambos casos, el plazo contara desde el dia siguiente al de la
notificacion de la Presente Resolucion.
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La resolucion de esta solicitud de informacién incorpora documentos anexos a la
misma. Nétese que a través del enlace directo facilitado en la notificacion DEHU
unicamente podra acceder al documento de la resolucion. Puede acceder a los
documentos anexos de la resolucién a través de SEDE ELECTRONICA
ASOCIADA al Portal de la Transparencia de la Administracion General del
Estado.
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Derecho-
de-acceso-a-la-informacion-publica/estado-de-su-solicitud.html  mediante el
sistema de identificacion del que disponga.

El Presidente
Pedro Suarez Lopez de Vergara
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