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MEMORIA AMBIENTAL DE LA REVISIÓN DEL PLAN DIRECTOR DEL AEROPUERTO DE 

BILBAO ELABORADA CONJUNTAMENTE POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE CALIDAD 

Y EVALUACIÓN AMBIENTAL Y POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE AVIACIÓN CIVIL. 

 
 

Conforme al artículo 22 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de 

determinados planes y programas en el medio ambiente, finalizada la fase de consultas, la 

Dirección General de Aviación Civil, del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 

Urbana, como órgano promotor, y la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental del 

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, han elaborado conjuntamente 

la memoria ambiental de la “Revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao”, con objeto 

de valorar la integración de los aspectos ambientales en la memoria ambiental del Plan 

Director del citado aeropuerto, analizándose para ello el proceso de evaluación, el informe de 

sostenibilidad ambiental (ISA) y su calidad, el resultado de las consultas realizadas y cómo se 

han tomado en consideración, la adenda al informe de sostenibilidad ambiental realizada en 

respuesta a solicitud del órgano ambiental, y la previsión de los impactos significativos de la 

aplicación de este Plan Director. Asimismo, esta memoria ambiental contiene las 

determinaciones finales que deben incorporarse a la propuesta del Plan Director. 
 
 

1. INTRODUCCIÓN. 

 
El aeropuerto de Bilbao, de interés general del Estado, de carácter civil y de categoría 

internacional, está situado a unos 12 kilómetros al norte de la ciudad del mismo nombre, en la 

Comunidad Autónoma del País Vasco. La superficie de la Zona de Servicio aeroportuaria 

asciende a 402,63 ha. 

Entre las instalaciones con las que cuenta la infraestructura destacan:  

Entre las instalaciones con las que cuenta la infraestructura destacan:  

- El subsistema de movimiento de aeronaves: que incluye dos pistas de vuelo y dos 

plataformas de estacionamiento de aeronaves, tres puestos de estacionamiento de 

helicópteros, una plataforma de aviación general y una plataforma de deshielo. Tiene una 

superficie de 284,65 ha. 

- El subsistema de actividades aeroportuarias: con el área terminal, aparcamiento para 

2.908 plazas, aparcamiento exprés para 109 plazas, aparcamiento de larga estancia para 

672 plazas, aparcamiento de autobuses con 13 plazas, bolsa de vehículos rent a car de 

490 plazas, bolsa de taxis con 125 plazas, dos torres de control, la terminal de carga, la 

zona de aviación general, una central eléctrica, acometidas para abastecimiento de agua 

potable, dos colectores de aguas residuales, EDAR y seis tanques de combustible. Tiene 

una superficie de 86,63 ha. 

- La zona de reserva con una superficie estimada en 31,65 ha según datos del Plan Director 

del 2001.  

 
El tráfico del aeropuerto de Bilbao es eminentemente comercial, tanto de pasajeros como de 

mercancías 
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1.1. DEFINICIÓN Y OBJETIVOS DE LA MEMORIA AMBIENTAL. 

 
La tramitación de la evaluación ambiental estratégica de la propuesta de revisión del Plan 

Director del Aeropuerto de Bilbao se inició en base a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre 

evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, 

mediante el envío, con fecha de 13 de abril de 2011, del Informe de Evaluación Preliminar al 

entonces Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente. 

A este respecto, y de acuerdo con el apartado 1 de la disposición transitoria primera de la Ley 

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental (BOE nº 296, de 11 de diciembre de 

2013) que señala: “Esta Ley se aplica a todos los planes, programas y proyectos cuya 

evaluación ambiental estratégica o evaluación de impacto ambiental se inicie a partir del día 

de la entrada en vigor de la presente Ley”, el procedimiento se ha continuado de acuerdo con 

lo establecido en la Ley 9/2006, que no establece plazos para la presentación del ISA. 

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y 

programas en el medio ambiente, tiene por objeto la promoción de un desarrollo sostenible 

mediante la integración de los aspectos ambientales en la elaboración y adopción de planes y 

programas, a través de un proceso de evaluación ambiental que determine los efectos 

significativos sobre el entorno. 

Dicha norma legal, en su artículo 2, define la evaluación ambiental como “el proceso que 

permite la integración de los aspectos ambientales en los planes y programas “. En este 

sentido, la memoria ambiental valora los siguientes aspectos: 

- La integración de los aspectos ambientales realizada durante el proceso de evaluación. 

- La calidad del informe de sostenibilidad ambiental y la incorporación en el mismo de los 

aspectos destacados en el Documento de Referencia previamente elaborado. 

- La integración del resultado de las consultas públicas, y cómo éstas se han tomado en 

consideración. 

- La previsión de los efectos ambientales significativos de la aplicación del plan. 

Por tanto, la Memoria Ambiental es un documento preceptivo, que contiene las 

determinaciones finales que deban incorporarse, y que deben tenerse en cuenta en el plan 

antes de su aprobación definitiva. 

El presente documento responde a la elaboración de la Memoria Ambiental de la “Propuesta 

de revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao”, definida en el citado artículo 2 y 

establecida en el artículo 22 de la Ley 9/2006. 
 
 

1.2. DEFINICIÓN Y OBJETIVOS DEL PLAN DIRECTOR. 

 

El objeto de los planes directores aeroportuarios es la definición de las grandes directrices de 

ordenación y desarrollo del aeropuerto hasta alcanzar su máxima expansión previsible y la 

delimitación de la Zona de Servicio del aeropuerto, tal y como marca el Real Decreto 

2591/1998, de 4 de diciembre, sobre Ordenación de los Aeropuertos de Interés General y su 

Zona de Servicio.  
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Bajo esta perspectiva, los planes directores constituyen una herramienta de planificación 

estrictamente aeroportuaria y no urbanística. En ellos se plantean las actuaciones que se 

prevén realizar para: 

- Garantizar la funcionalidad e interdependencia de los diferentes subsistemas 

aeroportuarios que integran la Zona de Servicio del Aeropuerto. 

- Conseguir el nivel de calidad de servicio estipulado por Aena S.M.E. S.A. para cada una 

de dichas infraestructuras aeroportuarias y las zonas que las componen. 

La Zona de Servicio se estructura en tres grandes áreas homogéneas, en función de las 

actividades asignadas y su grado de relación directa o complementaria con la propia 

funcionalidad aeroportuaria. Estas áreas son las siguientes: 1. “Subsistema de movimiento de 

aeronaves”; 2. “Subsistema de actividades aeroportuarias”, con sus correspondientes zonas 

funcionales y 3. “Zona de Reserva Aeroportuaria”. 

1. El subsistema de movimiento de aeronaves contiene los espacios y superficies utilizados 

por las aeronaves en sus movimientos de aterrizaje, despegue y circulación en rodadura y 

estacionamiento: campo de vuelos, plataforma de estacionamiento de aeronaves e 

instalaciones auxiliares. 

2. El subsistema de actividades aeroportuarias contiene las infraestructuras, instalaciones y 

edificaciones, dentro del ámbito aeroportuario, que permiten el intercambio modal entre el 

transporte aéreo y el sistema terrestre. Está constituido por la zona de pasajeros, zona de 

carga, zona de apoyo a la aeronave, zona de servicios, zona de aviación general, zona de 

abastecimiento y zona de actividades complementarias. 

3. La Zona de Reserva Aeroportuaria contiene los espacios que garantizan la posibilidad de 

desarrollo y expansión del aeropuerto y que comprenden todos aquellos terrenos que 

previsiblemente son necesarios para garantizar en el futuro el correcto desarrollo de la 

actividad aeroportuaria. 

A su vez, el citado R.D. 2591/1998 reconoce su especial singularidad, debida no sólo a su 

vinculación con la organización del espacio aéreo, sino también a la complejidad de su 

estructura funcional, los requerimientos de infraestructuras de enlace con la ciudad, y la 

necesidad de armonizar las actividades del entorno con sus impactos y servidumbres.  

Esa disposición establece además la necesidad de redactar el Plan Director aeroportuario 

adecuándose a las directrices recogidas en la misma, según las cuales deberá desarrollarse 

la ampliación y expansión del aeropuerto, así como su máximo desarrollo, previendo las 

necesidades de espacio y las afecciones urbanísticas y ambientales que pudieran ser 

causadas por dichas expansiones. 

Para la elaboración del Plan Director, conforme a la estructuración antes planteada, deberán 

tenerse en cuenta todos y cada uno de los factores que, de algún modo, afecten o puedan 

afectar al normal funcionamiento de las operaciones aeroportuarias durante toda su vida útil, 

contribuyan u obstaculicen su crecimiento y futuro desarrollo, o guarden algún vínculo con las 

actividades propias del transporte aéreo. En él se determinarán las necesidades en lo relativo 

a operaciones de aeronaves, pasajeros, mercancías y vehículos en tierra, de acuerdo con la 

demanda prevista de tráfico en el horizonte de estudio definido, garantizando la coherencia 
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del desarrollo del aeropuerto, así como su eficaz integración en su entorno, y asegurando la 

debida coordinación entre las distintas administraciones. 

Según el mencionado R.D. 2591/1998, para la delimitación de la Zona de Servicio del 

aeropuerto, el Plan Director incluirá: 

- Las superficies necesarias para la ejecución de las actividades de tráfico y transporte 

aéreo; estancia, reparación y suministro a las aeronaves; recepción o despacho de 

viajeros y mercancías; servicios a pasajeros y a las empresas de transporte aéreo; 

acceso y estacionamiento de vehículos, y, en general, todas aquellas que sean 

necesarias para la mejor gestión del aeropuerto. 

- Los espacios de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo y expansión del 

aeropuerto y que comprenderán todos aquellos terrenos que previsiblemente sean 

necesarios para garantizar en el futuro el correcto desarrollo de la actividad aeroportuaria. 

Adicionalmente, el artículo 4 de este R.D. 2591/1998, recoge que el Plan Director reflejará 

igualmente el ámbito territorial que pueda verse afectado por el establecimiento de las 

servidumbres legales aeronáuticas, incluidas las acústicas, y deberá incluir un estudio de la 

incidencia del aeropuerto y de las infraestructuras aeroportuarias en el ámbito territorial 

circundante. 

Asimismo, como resultado del procedimiento de evaluación ambiental estratégica, se definen 

una serie de objetivos y criterios ambientales que deben formar parte de la versión final del 

plan director y que deben regir la toma de decisiones en el desarrollo de los proyectos futuros 

y en la operación del aeropuerto.  
 
 

1.3. ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DIRECTOR. 

 

El Plan Director contempla las actuaciones a realizar en el aeropuerto para atender las 

necesidades que se estima puedan presentarse en un determinado horizonte de tráfico, 

denominado Desarrollo Previsible. Las previsiones de tráfico y el Desarrollo Previsible se 

fundamentan en estudios socioeconómicos y de mercado, distinguiéndose tres horizontes 

(horizontes 1, 2 y 3) definidos según este tráfico previsto. 
 
 

Tabla 1.1 Previsiones de demanda esperada para los tres horizontes de estudio 

C O N C E P T O  H O R I Z O N T E  1  H O R I Z O N T E  2  H O R I Z O N T E  3  

Pasajeros comerciales 6.367.300 7.212.300 8.143.800 

Pasajeros totales 6.377.700 7.223.100 8.155.000 

Aeronaves comerciales 54.000 60.210 66.940 

Aeronaves totales 56.450 62.730 69.540 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(6

 d
e 

89
) 

- 
Có

di
go

 S
eg

ur
o 

de
 V

er
if

ic
ac

ió
n:

 M
FO

M
02

S8
78

83
DF

94
30

04
10

75
EC

B4
Ve

ri
fi

ca
bl

e 
en

 h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
m

it
m

a.
go

b.
es



                             
 

7 

C O N C E P T O  H O R I Z O N T E  1  H O R I Z O N T E  2  H O R I Z O N T E  3  

Mercancías totales (kg) 1.520.800 1.931.400 2.451.800 

 

 

Según las necesidades identificadas, las actuaciones que incluye la Propuesta de revisión del 

Plan Director del aeropuerto quedan reflejadas en la tabla 1.2. Seguidamente, se incluye una 

figura con la ubicación de las principales actuaciones previstas que pudieran tener incidencia 

ambiental, correspondiendo el número que aparece en esta figura con el recogido en el 

cuadro citado junto a la actuación. 

 
 

Tabla 1.2. Actuaciones principales incluidas en la propuesta de revisión del Plan Director del Aeropuerto 

de Bilbao. 

A C T U A C I Ó N  

S U B S I S T E M A  D E  M O V I M I E N T O  D E  A E R O N A V E S  

1. Ampliación de la plataforma de deshielo con dos nuevos puntos de espera. 

2. Ampliación de la plataforma comercial. 

S U B S I S T E M A  D E  A C T I V I D A D E S  A E R O P O R T U A R I A S  

3. Ampliación del actual edificio terminal (ampliación de zonas y equipamientos). 

4. Nueva planta en aparcamientos públicos actuales y nuevo parking exprés. 

5. Reordenación y ampliación de aparcamientos en superficie 

6. Nuevo edificio bloque técnico (y remodelación del edificio terminal). 

7. Remodelación de accesos exteriores e interiores. 

8. Traslado zona de carga al norte del aeropuerto. 

9. Reorganización de la zona sur, dotando de instalaciones para el tratamiento 

de pasajeros OCT. 

10. Ampliación de la central eléctrica y de la parcela de combustibles. 
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A C T U A C I Ó N  

11. Actuaciones sobre el camino perimetral y construcción de un nuevo acceso al 

campo de vuelos que mejoren los tiempos del SSEI. 

12. Instalación de antena RECNET en la torre de control. 

 

 

Figura 1.1. Actuaciones principales previstas en la propuesta de revisión del Plan Director del Aeropuerto 
de Bilbao y evaluadas en el ISA 

 

 

La Zona de Servicio del aeropuerto delimitada por la propuesta de Plan Director tiene una 

superficie estimada de 405,41 hectáreas (264,64 hectáreas corresponden al Subsistema de 

Movimiento de Aeronaves, 96,13 hectáreas al Subsistema de Actividades Aeroportuarias y 

44,64 hectáreas a la Zona de Reserva Aeroportuaria), es decir, 2,78 hectáreas más que la 

delimitada por el Plan Director vigente (O.M. de 1 de agosto de 2001). 

Las superficies y la ordenación de la Zona de Servicio recogidas en el Plan Director no son de 

naturaleza urbanística, sino estrictamente aeroportuaria, por lo que pueden estar sujetas a 

modificaciones siempre que, a juicio de la autoridad aeronáutica competente, no se 

consideren sustanciales. 

En las figuras siguientes, se muestra de forma comparativa la Zona de Servicio del aeropuerto 

según el Plan Director de 2001 respecto a la Propuesta de revisión, objeto de la presente 

Memoria Ambiental. 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(8

 d
e 

89
) 

- 
Có

di
go

 S
eg

ur
o 

de
 V

er
if

ic
ac

ió
n:

 M
FO

M
02

S8
78

83
DF

94
30

04
10

75
EC

B4
Ve

ri
fi

ca
bl

e 
en

 h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
m

it
m

a.
go

b.
es



                             
 

9 

 

Figura 1.2. Zona de servicio vigente del Aeropuerto de Bilbao. Plan Director 2001 

 

 
 

Figura 1.3. Delimitación de la Zona de Servicio del Aeropuerto de Bilbao en la Propuesta de revisión del 

Plan Director 

 

 
1.4. EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS Y SELECCIÓN FINAL. 

 
La Ley 9/2006, en su artículo 8, recoge que el Informe de Sostenibilidad Ambiental debe 

identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que 
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puedan derivarse de la aplicación del plan, así como unas alternativas razonables, técnica y 

ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero. 

Al estar el Plan Director constituido por diversas actuaciones, son las diferentes alternativas 

para la ejecución de estas actuaciones las que determinan una u otra opción de desarrollo del 

Plan Director. Por tanto, son estas alternativas parciales, para cada una de las actuaciones, 

las que inicialmente deben ser evaluadas ambientalmente entre sí, y las diferentes opciones 

parciales seleccionadas, en su conjunto, constituyen la alternativa seleccionada, o global, 

propuesta para el Plan Director, y que posteriormente es comparada con la alternativa 0. 

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el Documento de Referencia, se considera 

que la alternativa 0 queda definida por la evolución de la situación actual del aeropuerto cuyo 

Plan Director se revisa, incluyendo aquellas actuaciones en ejecución o planificadas para 

años posteriores que dispongan de resolución ambiental de acuerdo a la legislación vigente, 

coincidiendo con el escenario en el cual el tráfico conlleve a la saturación del aeropuerto.  

Por otra parte, la mayoría de las actuaciones que se plantean en el Plan Director para cubrir 

las necesidades de ampliación del Aeropuerto de Bilbao se encuentran estrechamente ligadas 

a la configuración actual del aeropuerto, los procedimientos operativos y la disponibilidad de 

terrenos, admitiendo tan solo una única alternativa de localización en el aeropuerto. 

Asimismo, tanto el Reglamento de la Comisión Europea 139/2014 como el RD 862/2009 por 

el que se aprueban las normas técnicas de diseño y operación de aeródromos de uso público, 

establecen una serie de requisitos cuya aplicación es de obligado cumplimiento y/o unos 

estándares técnicos deseables que, por tanto, no permiten el planteamiento de alternativas 

para las actuaciones derivadas del cumplimiento de esta normativa. 

Por ello las únicas alternativas de actuación que el Plan Director propone corresponden a las 

actuaciones a llevar a cabo en el control de seguridad, el control de pasaportes en llegadas, la 

zona de embarque, la plataforma comercial y los aparcamientos. 

Las alternativas para estas actuaciones se han evaluado comparativamente entre sí, teniendo 

en consideración los criterios e indicadores que se reflejan a continuación. 

 
Tabla 1.3 Criterios e indicadores seleccionados para la valoración de alternativas 

 

A s p e c t o  

A m b i e n t a l  
C r i t e r i o  I n d i c a d o r e s  

Ruido 
Afección a la población por niveles de ruido 

inadecuados 

Grado de afección acústica de la población 

próxima debido a operaciones de 

aproximación y despegue de aeronaves. 

Calidad del aire 

Emisiones de contaminantes atmosféricos 

(excepto GEI) 
Emisiones totales anuales de contaminantes. 

Afección a la población por niveles de 

inmisión inadecuados 

Superficie habitada afectada por niveles de 

inmisión inadecuados. 
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A s p e c t o  

A m b i e n t a l  
C r i t e r i o  I n d i c a d o r e s  

Cambio climático 

Emisiones de GEI / Consumo de energía Emisiones totales de CO2
1
. 

Adaptación al cambio climático 
Grado de adaptación a escenarios 

climáticos futuros. 

Biodiversidad  

Afección a EENNPP Nº y Superficie de EENNPP alterados. 

Afección a hábitat de interés Nº y Superficie de hábitat de interés alterado. 

Afección a especies de flora protegidas, 

áreas relevantes por flora y masas de 

vegetación autóctona 

Nº de especies de flora protegidas afectadas 
por categoría de protección. 

Superficie de masas de vegetación arbórea 

autóctona afectada. 

Afección a especies de avifauna 

Nº de especies de avifauna potencialmente 

afectadas y Superficie de áreas de interés 

ornítico afectadas 

Afección a corredores Nº de corredores y tipo de afección. 

Afección a EENNPP y hábitat por 

fragmentación 

Grado de fragmentación de espacios y hábitat 

afectados. 

Relieve, Suelos y 

Residuos 

Afecciones al relieve derivadas de los 

movimientos de tierras 

Volumen de movimiento de tierras total. 

Volumen de préstamos. 

Afecciones al suelo Superficie de suelo ocupada. 

Generación de residuos 

Volumen de excedentes de excavación. 

Volumen de residuos de demolición. 

Aguas y Medio 

Hidrológico 

Red de drenaje y riesgos de contaminación Nº de ríos y arroyos interceptados. 

Afección a riberas Superficie de riberas afectadas. 

Afección al DPH Superficie afectada de DPH 

Riesgos de inundación Superficie de zonas de inundación afectadas 

Recarga de acuíferos 
Superficie de zona de recarga de acuíferos 

pavimentada. 

 

1 En relación con el cálculo de emisión de gases de efecto invernadero (GEI), cabe destacar que, en el ámbito de la actividad aeroportuaria, 

la mayor parte de las emisiones de este tipo se produce en forma de dióxido de carbono (CO2). Por tanto, la contribución de otros GEI al 

cómputo total de este tipo de emisiones no es significativa y queda excluida del cálculo del indicador. 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(1

1 
de

 8
9)

 -
 C

ód
ig

o 
Se

gu
ro

 d
e 

Ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
M

FO
M

02
S8

78
83

DF
94

30
04

10
75

EC
B4

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

m
it

m
a.

go
b.

es



                             
 

12 

A s p e c t o  

A m b i e n t a l  
C r i t e r i o  I n d i c a d o r e s  

Patrimonio cultural Afección a elementos del patrimonio cultural 
Nº de elementos culturales afectados y grado 

de afección. 

Paisaje Afección al paisaje 
Superficie de áreas de interés paisajístico 

afectadas. 

Ordenación territorial y 

planeamiento 

Compatibilidad con la ordenación territorial y 

el planeamiento urbanístico 

Grado de compatibilidad con los usos actuales 

y futuros del suelo. 

Incidencia social y 

económica 
Contribución al crecimiento económico Empleo generado. 

Viabilidad y 

funcionalidad técnica 

Eficiencia económica Inversión necesaria. 

Eficiencia económica Inversión necesaria. 

 
Adicionalmente, se realiza un análisis de las alternativas técnica, económica y 

ambientalmente viables con los objetivos ambientales para determinar su grado de 

cumplimiento con los objetivos ambientales. 

- Alternativas para los controles de seguridad: 

✓ Alternativa 1: Cambio de orientación de la línea de equipamientos, reordenando las 

superficies, pero sin ampliar el edificio, de tal manera que se pueda añadir el 

equipamiento necesario. Con esta nueva configuración sería necesaria la construcción de 

un nuevo tabique con el que se diferenciaría entre lado aire y lado tierra. Además, se 

verían afectados algunos de los servicios a pasajeros y compañías del edificio terminal, 

que podrían perder superficie. 

✓ Alternativa 2: Ampliación del procesador central del aeropuerto, de tal manera que se 

podría incluir una nueva línea de control de seguridad sin necesidad de reorganizar la 

orientación de los flujos en esa zona. 

Tras valorar las dos alternativas atendiendo a los criterios de operatividad del aeropuerto, 

compatibilidad con las infraestructuras existentes, posibles ampliaciones futuras, probables 

efectos ambientales e inversiones necesarias; se estima que la alternativa 2 es la más 

idónea, ya que se considera prioritaria la gestión de flujos. 

- Alternativas para el control de pasaportes: 

✓ Alternativa 1: Ampliación en unos 200 metros cuadrados la zona de colas en pasaportes 

de llegadas. Actualmente, la configuración actual no permite el aumento de esta zona, 

porque ya está en su máxima capacidad. Para poder aumentar los metros cuadrados 

destinados a los pasaportes, la opción más apropiada sin ampliar edificio terminal sería 

ganar espacio a costa de perder zona de recogida de equipajes. Con esta opción, 

tendrían que eliminarse dos de los hipódromos de recogida de equipajes y mover la 

mampara que separa las dos salas (UE y No UE). 
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✓ Alternativa 2: Ampliación del procesador central de manera similar a la ampliación 

propuesta para el control de seguridad. De esta manera, no se penaliza la sala de 

recogida de equipajes, pudiendo incluir, además, un hipódromo para equipajes 

especiales. 

Tras valorar las dos alternativas atendiendo a los criterios de satisfacción de las 

necesidades, operatividad del aeropuerto, compatibilidad con las infraestructuras existentes, 

posibles ampliaciones, posibles efectos ambientales y coste de las infraestructuras, se 

escoge la alternativa 2 como la más adecuada ya que se ha priorizado la capacidad de las 

infraestructuras actuales y futuras, así como dar cumplimiento a todas las necesidades. 

- Alternativas para la ampliación de la zona de embarque del Edificio Terminal: 

✓ Alternativa 1: Construcción de un dique en el lado este que permitirá dar servicio tanto en 

la fachada norte como en la sur. El dique se distribuiría en dos plantas, en una se 

organizarán los flujos de pasajeros en llegadas y salidas y en otra (la planta superior) se 

destinará a salidas, pudiendo los pasajeros esperar el embarque en ella, y que se 

realizará a través de nuevas puertas de embarque asistidas. Con esta solución quedaría 

cubierta, además, la necesidad en zona de espera y embarque en la planta alta. No 

obstante, sería necesario realizar actuaciones en la planta baja y en la entreplanta para 

ganar espacio en zona de espera y embarque en el corto plazo. El déficit de superficie en 

la planta baja y la entreplanta para zona de espera y embarque se solventaría 

trasladando las oficinas a un nuevo edificio de Bloque Técnico y reorganizando el resto 

de las dependencias del Edificio Terminal. Por este motivo, esta alternativa va ligada a la 

construcción de un nuevo edificio para uso como Bloque Técnico. 

✓ Alternativa 2: No ampliar el edificio transfiriendo a embarque remoto el tráfico previsto 

para las dos nuevas puertas de embarque de contacto. De esta manera, se pasaría de un 

servicio actual del 70% en contacto y 30% en remoto a un porcentaje de utilización del 

40% en contacto y del 60% en remoto. En un corto plazo las necesidades detectadas en 

puertas de embarque de remoto serían solventadas por el traslado del bloque técnico y la 

ampliación del espacio liberado de la sala de embarque en la planta baja del edificio. 

Asociada a esta ampliación de superficie se construirían nuevas puertas de embarque en 

remoto que atienden a las necesidades. En un horizonte posterior se ejecutaría un nuevo 

dique al este. Para cubrir las necesidades en la planta baja y en la entreplanta, las 

actuaciones propuestas serían las mismas que las presentadas en la primera alternativa. 

En el caso de la zona de espera en la planta alta, se podría acondicionar parte de la zona 

liberada en controles de seguridad. 

✓ Alternativa 3: Esta alternativa sería un punto intermedio a las alternativas anteriores. De 

tal manera que, para el corto plazo se reduciría el porcentaje de operaciones en contacto 

y aumentaría el de remoto (40%-60%), de la misma manera que en la alternativa 2. Por el 

contrario, para el medio y largo plazo se volvería a un nivel de asistencia en pasarela del 

70%. En un corto plazo las necesidades detectadas en puertas de embarque de remoto 

serían solventadas por el traslado del bloque técnico y la ampliación del espacio liberado 

de la sala de embarque en la planta baja del edificio. Asociada a esta ampliación de 

superficie se construirían nuevas puertas de embarque en remoto que atienden a las 

necesidades. En un horizonte posterior se ejecutaría un nuevo dique al este. Las 

actuaciones propuestas para la sala de espera y embarque en planta baja y entreplanta, 
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acondicionando los espacios liberados por la construcción de un nuevo bloque técnico, 

serán las mismas que para las alternativas anteriores. 

Tras valorar las tres alternativas atendiendo a los criterios de capacidad y operatividad del 

edificio terminal, afecciones a las instalaciones existentes, posibilidad de ampliaciones 

posteriores, necesidad de terrenos, posibles efectos ambientales y coste de las 

infraestructuras, se escoge la alternativa 3 como la más adecuada al considerarla de 

manera global la más adecuada en todos los aspectos y que logra los objetivos de satisfacer 

las necesidades a medio-largo plazo pero logrando una mayor eficiencia de las instalaciones 

actuales. 

- Alternativas para la plataforma comercial: 

Se proponen 2 alternativas para la ubicación de nuevos puestos de estacionamiento en 

remoto. La primera alternativa (Alternativa 1) propone ubicarlos al norte de la plataforma 

actual, junto a la zona de actividades complementarias, y la segunda (Alternativa 2) entre la 

calle de rodadura y los nuevos puestos de estacionamiento propuestos frente a la zona de 

carga, tal y como se refleja en color azul en la siguiente imagen: 

 
Figura 1.4. Propuestas de ampliación plataforma comercial 

 

 

Fuente: Propuesta de revisión del Plan Director 

 
Tras valorar las dos alternativas atendiendo a los criterios de tiempos de rodaje, tiempos 

para pasajeros, aprovechamiento de las instalaciones existentes, circulaciones de 

aeronaves, afección a la operativa, compatibilidad con futuras actuaciones, servidumbres 

aeronáuticas, posibles efectos ambientales y coste de las infraestructuras, se escoge la 

alternativa 1 al considerarla de manera global la más adecuada, por estar colindante con la 

zona de apoyo a la aeronave, tener una mejor logística durante su ejecución y un menor 

coste. 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(1

4 
de

 8
9)

 -
 C

ód
ig

o 
Se

gu
ro

 d
e 

Ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
M

FO
M

02
S8

78
83

DF
94

30
04

10
75

EC
B4

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

m
it

m
a.

go
b.

es



                             
 

15 

- Alternativas para el aparcamiento público y de compañías: 

✓ Alternativa 1: Ampliar el actual edificio de aparcamiento una planta más aprovechando la 

planta de cubierta. De esta manera se dispondría de 15.200 m2 adicionales para este tipo 

de vehículos. Además, se incluirían dos parcelas hacia los lados, de tal manera que la 

suma total de estas nuevas superficies aparcamientos fuesen 35.000 m2. Además, una 

vez construido el bloque, las plazas que actualmente están destinadas a personal de 

Aena SME, S.A. quedarían liberadas para este tipo de vehículos. 

✓ Alternativa 2: Construir una planta adicional tanto en el parking más cercano al edificio 

terminal como al parking de larga estancia. De esta manera se dispondrían de 30.000 m2 

adicionales. Para poder cubrir las necesidades se necesitaría agregar, a la nueva planta 

sobre el parking más cercano al edificio terminal, 5.000 m2. 

Tras valorar las dos alternativas atendiendo a los criterios de operatividad del aeropuerto, 

afecciones a instalaciones existentes, necesidad de terrenos, posibles efectos ambientales y 

coste de las infraestructuras, se escoge la alternativa 2 al considerarla de manera global la 

más adecuada en todos los aspectos. 

- Alternativas para el aparcamiento destinado al depósito de vehículos de alquiler: 

✓ Alternativa 1: Utilizar una parcela posterior al edificio de aparcamientos actual para 

absorber toda la demanda prevista hasta el último horizonte de estudio. 

✓ Alternativa 2: Utilizar una parcela posterior al edificio de aparcamientos actual, de menor 

tamaño que la propuesta en la alternativa 1 y seguir utilizando la parcela actualmente 

designada para este uso. 

✓ Alternativa 3: Ampliar la parcela actual, de manera que absorba la demanda de este tipo 

de vehículos hasta el tercer horizonte de estudio.  

Tras valorar las tres alternativas atendiendo a los criterios de operatividad del aeropuerto, 

afecciones a instalaciones existentes, necesidad de terrenos, posibles efectos ambientales y 

coste de las infraestructuras, se escoge la alternativa 1 ya que operativamente es la mejor, 

la más cercana al edificio terminal y dispondría de todas las plazas del mismo tipo 

agrupadas en un mismo emplazamiento, además no es necesaria la adquisición de terrenos. 

- Alternativas para el aparcamiento destinado al depósito de vehículos retirados por la grúa 

del aeropuerto: 

✓ Alternativa 1: Ubicar este aparcamiento en la actual parcela para vehículos de depósito 

de alquiler, reduciendo la parcela que se utiliza para los mismos. 

✓ Alternativa 2: Utilizar parcela posterior al edificio de aparcamientos actual para ubicar 

todas las plazas necesarias para este tipo de aparcamiento. 

Tras valorar las dos alternativas atendiendo a los criterios de operatividad del aeropuerto, 

afecciones a instalaciones existentes, necesidad de terrenos, posibles efectos ambientales y 

coste de las infraestructuras, se escoge la alternativa 2 primando la operatividad y 

reduciendo la afección sobre las instalaciones existentes. 
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- Alternativas para el Bloque Técnico 

Se propone la construcción de instalaciones independientes al actual edificio terminal, cuyas 

ubicaciones más apropiadas podrían ser las indicadas en la siguiente imagen. 

 
Figura 1.5. Ubicaciones posibles para el bloque técnico 

 

 

Fuente: Propuesta de revisión del Plan Director 
 

 

De acuerdo con la valoración realizada, la alternativa seleccionada sería la alternativa 1, 

por su mayor proximidad al Edificio Terminal. 

- Alternativas para la Zona de Carga 

Se propone la modernización y el traslado de la zona destinada a tratamiento de carga, 

actualmente en el sur, a la zona norte, cuyas ubicaciones más apropiadas coinciden con las 

valoradas para la ubicación del Bloque Técnico. 

De acuerdo con la valoración realizada, la alternativa seleccionada sería la alternativa 2, 

por estar más próxima a la zona industrial. 

Ambas alternativas presentarían un impacto ambiental similar, siendo en todo caso 

beneficioso que la zona de carga se ubique junto a la zona industrial donde ya hay una 

importante actividad, y en ningún caso suponiendo un impacto significativo sobre el 

medioambiente. 

 
 

2. PROCESO DE EVALUACIÓN. 

 
La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y 

programas en el medio ambiente es aplicable a aquellos planes y programas, así como sus 

modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que 

cumplan los dos requisitos siguientes: 
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a) Que se elaboren o aprueben por una Administración pública. 

b) Que su elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o 

reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de 

una Comunidad Autónoma. 

En este sentido, en su artículo 3, se indica que se entenderá que tienen efectos significativos 

sobre el medio ambiente aquellos planes y programas que establezcan el marco para la futura 

autorización de proyectos legalmente sometidos a evaluación de impacto ambiental en 

materia de transporte. 

Por tanto, la revisión del Plan Director de una infraestructura aeroportuaria está sometida al 

procedimiento de evaluación ambiental estratégica descrito por la citada Ley 9/2006. En este 

sentido, el objeto de la presente Memoria Ambiental es sintetizar el proceso de evaluación 

ambiental de la propuesta de revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao, elaborado 

por Aena SME S.A. en calidad de Gestor Aeroportuario. 

El Órgano Ambiental del procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) es el 

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, tal y como se establece en el 

artículo 16 de la Ley 9/2006: “El Ministerio de Medio Ambiente actuará como órgano 

ambiental de los planes y programas promovidos por la Administración General del Estado y 

sus organismos públicos” 

Mediante escrito con registro de entrada de fecha 13 de abril de 2011, Aena S.M.E. S.A. 

remitió al órgano ambiental el Informe de Evaluación Preliminar de Evaluación Ambiental de la 

Propuesta de Revisión del Aeropuerto de Bilbao, con objeto de iniciar el trámite de Evaluación 

Ambiental Estratégica. 

La Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental y Medio Natural, entre mayo de 2011 

y julio de 2012, según lo establecido en el artículo 9, 10 y 19.1 de la Ley 9/2006, realizó 

consultas a los órganos de las Administraciones Públicas afectadas y público interesado que 

se relacionan en el Tabla 2.1, con el objeto de determinar el alcance y nivel de detalle del 

Informe de Sostenibilidad Ambiental. 
 

 

Tabla 2.1. Relación de instituciones Consultadas 

Institución 
Respuestas 
recibidas 

1. Agencia Vasca del Agua. Departamento de Medio Ambiente, Planificación 

Territorial, Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco. 
- 

2. Asociación Ecologista Lur Maitea. - 

3. Ayuntamiento de Derio (Bizkaia). x 

4. Ayuntamiento de Erandio (Bizkaia). - 
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Institución 
Respuestas 
recibidas 

5. Ayuntamiento de Loiu (Bizkaia). x 

6. Ayuntamiento de Sondika (Bizkaia). x 

7. Ayuntamiento de Zamudio (Bizkaia). - 

8. Dirección General de Medio Natural y Política Forestal. Ministerio de Medio 

Ambiente, y Medio Rural y Marino. 
x 

9. Delegación del Gobierno en el País Vasco. - 

10. Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca. 

Gobierno Vasco. 
- 

11. Diputación Foral de Bizkaia. Departamento de Medio Ambiente x 

12. Dirección de Calidad Ambiental. Viceconsejería de Medio ambiente. 

Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca. 

Gobierno Vasco. 

x 

13. Dirección de Ordenación del Territorio. Viceconsejería de Planificación Territorial 

y Aguas. Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura 

y Pesca. Gobierno Vasco 

- 

14. Dirección de Patrimonio Cultural. Viceconsejería de Cultura, Juventud y 

Deportes. Departamento de Cultura. Gobierno Vasco 
x 

15. Dirección de Planificación Ambiental. Viceconsejería de Medio ambiente. 

Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca. 

Gobierno Vasco 

- 

16. Dirección de Salud Pública. Departamento de Sanidad. Gobierno Vasco. - 

17. Ecologistas en Acción – CODA (Confederación Nacional). - 

18. Greenpeace - 

19. Oficina Española de Cambio Climático. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio 

Rural y Marino 
x 

20. SEO/BirdLife - 

21. Subdelegación del Gobierno en Bizkaia. - 

22. Viceconsejería de Innovación y Energía. Departamento de Industria, Comercio, 

Turismo. Gobierno Vasco 
- 
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Institución 
Respuestas 
recibidas 

23. Viceconsejería de Medio Ambiente. Dirección de Biodiversidad y Participación 

Ambiental. Gobierno Vasco. 
- 

24. Viceconsejería de Medio Ambiente. Departamento de Medio Ambiente, 

Planificación Territorial, Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco. 
- 

25. Viceconsejería de Planificación Territorial y Aguas. Departamento de Medio 

Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco. 
- 

26. Viceconsejería de Transportes y Obras Públicas. Departamento de Vivienda, 

Obras Públicas y Transportes. Gobierno Vasco. 
- 

27. WWF/Adena. - 

 

Con fecha 18 de octubre de 2012, la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental y 

Medio Natural dio traslado a Aena S.M.E. S.A. del Documento de Referencia para la 

elaboración del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) de la Propuesta de revisión del 

Plan Director del Aeropuerto de Bilbao. 

Este Documento de Referencia se elaboró conforme a lo establecido en el artículo 8 y el 

Anexo I de la Ley 9/2006, de 28 de abril, y de acuerdo con los artículos 9 y 19.4, se publicó a 

través de la página Web del entonces Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio 

Ambiente. 

En el Documento de Referencia se señalaban las características del plan; los principios de 

sostenibilidad, los criterios ambientales estratégicos, y los objetivos ambientales con sus 

indicadores. Asimismo, se detallaba el contenido, amplitud y nivel de detalle del informe de 

sostenibilidad ambiental, así como las modalidades de información pública y consultas del ISA 

y de la propuesta de revisión del Plan Director. 

Acorde a lo establecido en el artículo 21 de la Ley 9/2006, la Dirección General de Aviación 

Civil sometió a consultas a las administraciones públicas afectadas y público interesado, 

durante 45 días, previo anuncio publicado en el Boletín Oficial del Estado nº 31, de 5 de 

febrero de 2020, poniendo a disposición la siguiente documentación: 

- Informe de sostenibilidad ambiental de la propuesta de revisión del Plan Director del 

Aeropuerto de Bilbao. 

- Propuesta de revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao. 

Como resultado de esta fase de información y consultas, se recibieron observaciones y 

alegaciones que han sido consideradas en la elaboración de esta Memoria Ambienta. 
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http://www.ejgv.euskadi.net/r53-2291/es/contenidos/institucion/2224/es_4905/es_guia_vivienda.html#TB_inline?height=155&width=300&inlineId=r01gInfoOrgano#TB_inline?height=155&width=300&inlineId=r01gInfoOrgano
http://www.ejgv.euskadi.net/r53-2291/es/contenidos/institucion/2224/es_4905/es_guia_vivienda.html#TB_inline?height=155&width=300&inlineId=r01gInfoOrgano#TB_inline?height=155&width=300&inlineId=r01gInfoOrgano
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Tabla 2.2 Relación de observaciones y alegaciones recibidas del proceso de Información Pública 

A l e g a n t e  

Dirección de Salud Pública y Adicciones. Gobierno Vasco. 

Dirección de Patrimonio Cultural. Gobierno Vasco. 

Dirección de Planificación Territorial, Urbanismo y Regeneración Urbana. Gobierno Vasco. 

Oficina Española de Cambio Climático. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. 

Dirección de Planificación y Obras de la Agencia Vasca del Agua-Ura. 

Departamento de Medio Ambiente de la Diputación Foral de Bizkaia. 

Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco. 

Ayuntamiento de Loiu. 

Subdelegación del Gobierno en Álava. 

 
 

Con fecha 12 de febrero de 2021, la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental del 

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico recibió el expediente de 

evaluación, compuesto por el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), la Propuesta de 

revisión del Plan Director, el resultado del trámite de información pública y consultas a las 

administraciones públicas afectadas y personas interesadas, así como el informe elaborado 

por el gestor aeroportuario, que daba respuesta motivada a las observaciones y alegaciones 

formuladas durante el trámite de información pública y consultas, tal y como marca el art. 21 

de la Ley 9/2006. 

Tras el análisis técnico del expediente, se detecta que hay aspectos del ISA que precisan ser 

clarificados y ampliados, para cumplir con lo establecido en el documento de referencia, por lo 

que el 30 de abril de 2021 la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental solicita a 

AENA S.M.E. S.A. una información complementaria al ISA que incluye, entre otros, los 

siguientes aspectos: 

- Revisión y presentación de manera coherente los objetivos ambientales, redefiniendo 

alguno de los objetivos propuestos para que contribuyan a disminuir los impactos 

ambientales, no solo a mantener la situación actual. 

- Revisión del estudio de alternativas para que incluya un análisis del grado de 

cumplimiento de los objetivos ambientales por cada alternativa y justifique las alternativas 

elegidas teniendo en cuenta los criterios ambientales. 

- Ampliación de la información de la situación ambiental actual del entorno del plan director 

respecto a emisiones de CO2, vegetación y especies de fauna. 
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- Ampliación de la información relativa al análisis de los efectos significativos del plan sobre 

las emisiones de CO2, la fauna, especialmente respecto al riesgo de colisión de la 

avifauna con las aeronaves, el agua y el medio hidrológico y el suelo. 

- Ampliación de las medidas propuestas para la integración ambiental del plan y de las 

medidas previstas para el seguimiento y la supervisión del plan, en función de los 

resultados de la información solicitada en los apartados anteriores y especialmente en 

función de los objetivos ambientales fijados para el plan director. 

Para dar respuesta a esta solicitud, Aena S.M.E. S.A. elaboró una adenda al ISA que fue 

remitida el 27 de julio de 2021. 

Por último, teniendo en cuenta la información contenida en el ISA y en la adenda, así como el 

resultado de la información pública y las consultas a las administraciones públicas afectadas y 

personas interesadas, las Direcciones Generales de Calidad y Evaluación Ambiental del 

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico y de Aviación Civil del Ministerio 

de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana han elaborado conjuntamente la presente 

Memoria Ambiental, tal y como marcan los artículos 12 y 22 de la Ley 9/2006. 
 

 

3. VALORACIÓN DE LA CALIDAD DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y 

DE SU ADENDA. 

 
El artículo 12 de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de 

determinados planes y programas en el medio ambiente, establece, entre otros aspectos, que 

la Memoria Ambiental analizará el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) y su calidad. En 

este sentido, el artículo 8 de la mencionada Ley establece que el ISA debe contener como 

mínimo la información relacionada en su Anexo I, y el artículo 9 que su amplitud, nivel de 

detalle y grado de especificación será determinado por el órgano ambiental en virtud de un 

Documento de Referencia, tras identificar y consultar a las Administraciones públicas 

afectadas y al público interesado. 

Cabe señalar que, aunque la tramitación se ha efectuado en base a la Ley 9/2006 (con 

arreglo al apartado 1 de la disposición transitoria primera de la Ley 21/2013, de 9 de 

diciembre, de evaluación ambiental), el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Director 

del Aeropuerto de Bilbao ha contemplado también las directrices del Anexo 4 de la Ley 

21/2013, de 9 de diciembre, en relación con el contenido de los estudios ambientales 

estratégicos, a efectos de atender las recomendaciones realizadas por diferentes organismos 

como resultado del proceso de información pública. 

A continuación, se analiza el ajuste del ISA al contenido requerido tanto por el Anexo I de la 

Ley 9/2006, como por el Documento de Referencia. 

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con 

otros planes y programas conexos. (Especificado en los apartados 4.1 y 4.2 del 

Documento de Referencia) 

El ISA aborda las cuestiones señaladas. En el apartado 2 del ISA se realiza una descripción 

de la situación actual del aeropuerto que detalla los antecedentes, la localización, la situación 

actual del tráfico y la evolución previsible de la demanda, así como una descripción del 
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subsistema de movimiento de aeronaves y del subsistema de actividades aeroportuarias. En 

este mismo apartado se realiza un diagnóstico de las necesidades y se detallan las 

actuaciones que se ha considerado necesario llevar a cabo derivadas del diagnóstico de la 

situación actual. 

En el apartado 3 del ISA se realiza una descripción de las alternativas que se han 

contemplado, se realiza la evaluación de las mismas y se describe la alternativa finalmente 

seleccionada.  

Por otro lado, en el apartado 4 del ISA, se describen los planes de transporte, planes 

estatales de carácter ambiental, planes de ordenación del territorio y urbanísticos, y otros 

instrumentos de planificación.  

Asimismo, se han considerado las Directrices de Ordenación Territorial de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco, el Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la CAPV, el Plan 

Territorial Sectorial de Protección y Ordenación del Litoral de la CAPV, el Plan Territorial 

Sectorial de Ordenación de Márgenes de los Ríos y Arroyos de la CAPV, los instrumentos de 

ordenación urbana de los términos municipales de Derio, Erandio, Loiu, Sondika y Zamudio. 

b) Los aspectos relevantes de la situación actual del medio ambiente y su probable 

evolución en caso de no aplicar el plan o programa. (Especificado en el apartado 4.3 del 

Documento de Referencia) 

Estos aspectos están tratados en el apartado 5 del ISA y ampliados en el apartado 4 de la 

adenda presentada, donde se analiza el estado actual del medio ambiente y su previsible 

evolución, describiendo el marco general de distintos factores ambientales. Los factores que 

se han tenido en cuenta son: Clima y cambio climático, calidad del aire (ruido y contaminación 

atmosférica), consumo de energía (consumo eléctrico y de combustibles), emisiones de CO2, 

espacios naturales y biodiversidad, geología, suelos, residuos, agua y medio hidrológico (red 

hidrológica, hidrogeología y acuíferos, recursos y abastecimiento, drenaje, saneamiento y 

depuración, dominio público hidráulico), usos del suelo y ordenación territorial, patrimonio 

cultural, vías pecuarias, paisaje, infraestructuras, transporte y movilidad y descripción del 

medio socioeconómico en general.  

Igualmente, en el apartado 3 del ISA se define la “alternativa 0”, cuya probable evolución se 

evalúa en el apartado 7.15 del ISA. 

c) Las características ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera 

significativa. (Especificado en el apartado 4.3 del Documento de Referencia) 

Tal y como se ha expresado anteriormente, en el apartado 5 del ISA y en el apartado 4 de la 

adenda presentada se ha realizado una descripción general de distintos factores ambientales 

que permite conocer las características ambientales más significativas del entorno. 

Posteriormente, en el apartado 7 del ISA se realiza una descripción de las afecciones 

previstas para las alternativas seleccionadas, completada en el apartado 5 de la adenda.  

d) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o programa, 

incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de particular importancia 

ambiental designada de conformidad con la legislación aplicable sobre espacios 
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naturales y especies protegidas. (Especificado en el apartado 4.3 del Documento de 

Referencia) 

En el apartado 5 del ISA se ha realizado una descripción de los elementos ambientales más 

significativos, y, en concreto, el apartado 5.5 del ISA cita los espacios protegidos y otras 

figuras de protección que pueden identificarse en el entorno territorial del aeropuerto.  

En el apartado 4 de la adenda se incorpora información sobre las especies de fauna 

censadas en el entorno aeroportuario, focos de atracción de fauna, movimientos de 

aeronaves en el interior y en el entorno del aeropuerto y especies de mamíferos censadas. 

e) Los objetivos de protección ambiental fijados en los ámbitos internacional, 

comunitario o nacional que guarden relación con el plan o programa y la manera en 

que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante su 

elaboración. 

El ISA, en el apartado 6, cita los objetivos ambientales que regirán la propuesta de revisión 

del Plan Director, basándose en lo establecido en el documento de referencia.  

Además, el documento de referencia establece que los objetivos ambientales de la revisión 

del plan director deberán especificarse y desarrollarse en detalle en el ISA con el fin de servir 

como herramienta para la selección de alternativas. La finalidad última del proceso de 

evaluación será verificar si las actuaciones que implica la revisión del plan director 

contribuyen o no a alcanzar los objetivos ambientales definidos inicialmente. Para ello el ISA 

incluye un sistema de indicadores con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento de los 

objetivos ambientales durante la implementación de la revisión del citado plan. 

Los objetivos fijados son coherentes con los principios de sostenibilidad ambiental 

establecidos en el documento de referencia; con los requisitos o disposiciones establecidos 

en planes, programas y normativa sectorial y con el análisis de los posibles efectos 

ambientales que conlleva el Plan Director del aeropuerto de Bilbao. 

En el apartado 2 de la adenda se han redefinido los objetivos ambientales incluidos en el ISA 

para cada uno de los aspectos ambientales, para adecuarlos a los efectos analizados y en 

consecuencia algunas de las medidas, indicadores y periodicidad de seguimiento propuestos, 

difieren de los contenidos en el ISA, justificándose las diferencias a lo largo de esta Memoria 

Ambiental. 

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como 

la biodiversidad, la población, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el 

aire, los factores climáticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el 

patrimonio histórico, el paisaje y la interrelación entre estos factores. (Especificado en 

el apartado 4.5 del Documento de Referencia) 

En el apartado 7 del ISA se realiza un análisis de las potenciales afecciones y efectos 

principales que las alternativas seleccionadas pueden provocar en el medio. En este sentido, 

los efectos sobre la población y salud humana se han asociado a la contaminación 

atmosférica y acústica, relatándose igualmente el consumo de energía, las emisiones de CO2, 

las circunstancias que surgen de la adaptación al cambio climático, los efectos sobre los 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(2

3 
de

 8
9)

 -
 C

ód
ig

o 
Se

gu
ro

 d
e 

Ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
M

FO
M

02
S8

78
83

DF
94

30
04

10
75

EC
B4

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

m
it

m
a.

go
b.

es



                             
 

24 

espacios naturales y la biodiversidad, agua, medio hidrológico, suelo, residuos, patrimonio 

cultural, vías pecuarias, paisaje, infraestructuras, el transporte, la movilidad, los efectos 

territoriales, y la incidencia social y económica de las actuaciones previstas que generaría la 

propuesta de revisión del Plan Director. 

En el apartado 7.15 se recoge un resumen de los efectos de la alternativa seleccionada 

detectados en el ISA y se realiza una comparativa con la situación que se genera en la 

Alternativa 0. 

En el apartado 5 de la adenda se realiza un análisis más exhaustivo de la afección por la 

actividad aeroportuaria a la fauna protegida y avifauna identificada en la zona de actuación, al 

agua y medio hidrológico y al suelo, así como una nueva valoración de las emisiones de CO2. 

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, 

contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente por la 

aplicación del plan o programa. (Especificado en el apartado 4.6 del Documento de 

Referencia) 

Las medidas preventivas y correctoras que se han propuesto para realizar una integración 

ambiental del Plan se han citado en el apartado 8 del ISA. En este sentido, se incluyen 

medidas a incorporar a los instrumentos de planificación territorial y urbanística, medidas para 

la minimización de la contaminación acústica y atmosférica, así como otras medidas y 

recomendaciones adicionales relacionadas con distintas materias como la minimización del 

consumo energético, la gestión ambiental de la actividad aeroportuaria, la protección y gestión 

de la fauna y en especial de la avifauna, la reducción de efectos sobre el agua, el dominio 

público hidráulico, las afecciones al patrimonio cultural, así como la adecuada gestión de 

residuos. 

Asimismo, en el Apéndice IV del ISA se han incluido medidas para incorporar en los futuros 

proyectos que desarrollen el Plan Director. 

Finalmente, en el apartado 8.4, el ISA incluye un resumen de las medidas propuestas. 

En el apartado 6 de la adenda presentada se incorporan aquellas medidas encaminadas a la 

preservación de la vegetación y los hábitats de interés comunitario, la fauna y su potencial 

riesgo de colisión con las aeronaves, el agua y el suelo y la energía y el cambio climático. 

h) Un resumen de las razones de la selección de las alternativas previstas y una 

descripción de la manera en que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades 

(como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran 

haberse encontrado a la hora de recabar la información requerida. La selección de las 

alternativas, en caso de propuestas tecnológicas, incluirá un resumen del estado del 

arte de cada una y justificará los motivos de la elección respecto a las mejores técnicas 

disponibles en cada caso. (Especificado en el apartado 4.4 del Documento de 

Referencia) 

El ISA dedica el apartado 3 a abordar esta cuestión, definiendo la alternativa 0. En cuanto a la 

propuesta de alternativas, cabe destacar que la mayoría de las actuaciones que se plantean 

en el Plan Director para cubrir las necesidades de ampliación del Aeropuerto de Bilbao se 
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encuentran estrechamente determinadas por la instalación aeroportuaria en su configuración 

actual, los procedimientos operativos y la disponibilidad de terrenos, resultando difícil el 

planteamiento de alternativas que puedan ser comparadas y evaluadas de manera verosímil, 

y admitiendo tan solo una única alternativa de localización. 

Por su parte, en el apartado 3 de la adenda se incluye un análisis del grado de cumplimiento 

de los objetivos ambientales por cada alternativa, donde se justifican las alternativas elegidas 

teniendo en cuenta los criterios ambientales. 

Por otra parte, el Reglamento de la Comisión Europea 139/2014 y el RD 862/2009 por el que 

se aprueban las normas técnicas de diseño y operación de aeródromos de uso público, 

establece una serie de requisitos cuya aplicación se considera de obligado cumplimiento, así 

como una serie de métodos recomendados cuya aplicación uniforme se considera un 

estándar técnico deseable. Por ello, las actuaciones propuestas relacionadas con el 

cumplimiento de dicha normativa vigente tampoco dan pie al planteamiento de alternativas. 

El Plan Director únicamente propone alternativas para las actuaciones a llevar a cabo en el 

control de seguridad, el control de pasaportes en llegadas, la zona de embarque, la 

plataforma comercial, los aparcamientos, el bloque técnico y la zona de carga. 

i) Una descripción de las medidas previstas para el seguimiento, de conformidad con el 

artículo 15. (Especificado en el apartado 4.7 del Documento de Referencia) 

La descripción de medidas previstas para el seguimiento y supervisión del Plan Director, se 

contempla en el apartado 9 del ISA y en el apartado 7 de la adenda, e incluye una tabla que 

recoge además de los aspectos ambientales y objetivos, las medidas a aplicar y los 

indicadores que permiten evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales a lo 

largo de la vigencia del Plan Director y la periodicidad de seguimiento.  

j) Un resumen no técnico de la información facilitada en virtud de los párrafos 

precedentes. (Especificado en el apartado 4.10 del Documento de Referencia) 

Se incluye junto al ISA un Documento no técnico que contiene una síntesis del contenido 

principal del Informe. En este sentido, en el resumen se incluye una introducción, la propuesta 

de revisión del Plan Director (situación del aeropuerto, objeto y alcance de la revisión, 

alternativas planteadas, principales determinaciones y actuaciones), se mencionan los efectos 

ambientales previsibles, las medidas para su integración ambiental, las medidas para el 

seguimiento ambiental del Plan y las conclusiones. 

k) Un informe sobre la viabilidad económica de las alternativas y de las medidas 

dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa. 

El apartado 8.4 del ISA se hace referencia a la viabilidad económica. En este sentido, Aena 

SME S.A., como prestador de un servicio público, se rige en el ejercicio de sus funciones 

públicas por el artículo 82 de las disposiciones sobre la Organización y los Sistemas de 

Gestión Económico-Financiera del Sector Público de la Ley 4/90, de 29 de junio, de 

Presupuestos Generales del Estado para 1990, modificada por la Ley 53/02, de 30 de 

diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Por este motivo, podrían 

no atenerse a criterios económico-financieros puramente empresariales.  
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Dada la naturaleza administrativa de la entidad Aena SME S.A., las inversiones derivadas de 

la ejecución de los proyectos concretos que materialicen las actuaciones recogidas en el Plan 

Directos se irán incluyendo, a medida que se decida su ejecución, en los Planes de Actuación 

Plurianuales (PAP) y aprobadas en los Presupuestos Generales del Estado de cada año.  

Por otra parte, el documento de referencia contiene un apartado en el que resume cada una 

de las respuestas a las consultas efectuadas para que sus elementos sean tenidos en cuenta 

en el ISA. 

El ISA, en su Anexo II, da respuesta de manera específica a las 9 alegaciones surgidas 

durante la fase de consultas a las administraciones y el público interesado. 

Otros contenidos: 

a) Consideraciones de las contestaciones a las consultas previas. (Especificado en el 

apartado 4.8 del Documento de Referencia). 

En el Anexo II del ISA se adjuntan los contenidos principales de las respuestas emitidas por 

las diferentes administraciones, instituciones y público interesado como resultado de las 

consultas previas realizadas. También en este Anexo se incluyen las contestaciones a dichas 

respuestas. 

b) Dificultades en el recabado de la información requerida. (Especificado en el apartado 

4.9 del Documento de Referencia). 

A lo largo del ISA se ponen de relieve algunas dificultades en el recabado de la información, 

derivadas principalmente a la carencia de fuentes documentales o a la ausencia de 

información en el Plan Director por no ser requerida en su normativa sectorial. 

En conclusión, el Informe de Sostenibilidad Ambiental y su adenda cumplen con las 

determinaciones básicas establecidas por la Ley 9/2006 y requeridas en el Documento de 

Referencia, si bien se ha realizado alguna adaptación de criterios con objeto de adecuarlo a la 

información disponible y consultada. 

El Informe de Sostenibilidad Ambiental y la adenda aportan la información adecuada y 

suficiente para permitir deducir los efectos ambientales significativos que, potencialmente, 

pudiera generar el Plan Director, así como para poder proponer los objetivos ambientales y 

las medidas de integración ambiental necesarias para garantizar su sostenibilidad. 
 
 

4. CONTENIDO DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SU ADENDA. 
 
 

4.1. ANÁLISIS DE LA COMPATIBILIDAD DEL PLAN DIRECTOR CON PLANES, 

PROGRAMAS Y NORMATIVA SECTORIAL. 

 
En virtud de lo establecido en los Anexos I y II de la Ley 9/2006, de 28 de abril, así como en la 

Resolución de la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental y Medio Natural, de 4 

de julio de 2012, por la que se aprueba el Documento de Referencia para la elaboración del 

Informe de Sostenibilidad Ambiental de la Propuesta de revisión del plan director del 

Aeropuerto de Bilbao, el promotor ha estudiado la compatibilidad del documento de 
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planificación aeroportuaria con otros planes, programas y legislación sectorial en materia de 

conservación y espacios protegidos, así como de valoración y reciclado de residuos que 

resultan relevantes para el diseño y desarrollo del plan director y para determinar la posible 

significación de los efectos sobre el medio ambiente. 

Dicho análisis ha sido plasmado en el ISA en el apartado 4. Sobre este particular, en la Tabla 

4.5. del ISA, se ha resumido, por parte del promotor, las interacciones de los diferentes 

planes, programas y normativa sectorial con el plan director del Aeropuerto de Bilbao, cómo 

han sido tenidas en cuenta en la elaboración del ISA y los objetivos ambientales que se 

establecen en su caso. 

De manera complementaria, en el apartado 2 de la Adenda, presentada a petición del órgano 

ambiental, se revisan y redefinen determinados objetivos ambientales tal como se expone en 

el apartado 4.4 de la presente Memoria Ambiental. El resultado final se muestra a 

continuación (Tabla 4.1). 
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Tabla 4.1. Análisis de la compatibilidad de la Propuesta de revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao con Planes, Programas y normativa sectorial 

Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Calidad química 

del aire 

Ley 34/2007, de calidad del aire y 

protección de la atmósfera y Real 

Decreto 102/2011, relativo a la mejora 

de la calidad del aire 

Marcan las bases en materia de prevención, vigilancia y 

reducción de la contaminación atmosférica estableciendo 

objetivos de calidad del aire con respecto a las concentraciones 

de SO2, NO2, NOx, partículas, CO, O3 entre otros Las actuaciones reflejadas en la 

Propuesta de revisión del Plan Director 

del aeropuerto Bilbao son compatibles 

con las determinaciones del Plan 

Nacional de Calidad del Aire y de la 

normativa vigente en relación con la 

calidad del aire. 

El ISA incluye un estudio detallado de las 

emisiones y niveles de inmisión de los principales 

contaminantes atmosféricos asociados a la 

actividad aeroportuaria, tanto en la situación 

actual como en el Horizonte de Desarrollo 

Previsible y la Alternativa 0 y establece un 

sistema de control y seguimiento de 

contaminación atmosférica. 

 

 

 

En ninguna de las poblaciones próximas al 

aeropuerto se producen superaciones de los 

valores límites establecidos en la normativa. 

 

 

 

El ISA incluye un estudio detallado de las 

emisiones y niveles de inmisión de los principales 

contaminantes atmosféricos asociados a la 

actividad aeroportuaria, tanto en la situación 

actual como en el Horizonte de Desarrollo 

Previsible y la Alternativa 0 y establece un 

sistema de control y seguimiento de 

contaminación atmosférica. 

 

 

 

En ninguna de las poblaciones próximas al 

aeropuerto se producen superaciones de los 

valores límites establecidos en la normativa.. 

Evitar que las emisiones 

procedentes del aeropuerto 

puedan provocar en las 

poblaciones del entorno 

superaciones de los valores 

límite de contaminantes 

atmosféricos establecidos 

en la normativa. 

Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-

2019 (Plan Aire II). 

Establece un marco de referencia para la mejora de la calidad 

del aire en España, por una parte, mediante una serie de 

medidas concretas y, por otra, mediante la coordinación con 

otros planes sectoriales y, en especial, con los planes de calidad 

del aire que puedan adoptar las comunidades autónomas y las 

entidades locales en el marco de sus competencias. 

Plan de Acción de calidad del aire en la 

Comarca del Bajo Nervión 2015 

El Plan de Acción tiene como objetivo mejorar la calidad del 

aire en los municipios incluidos en la Comarca del Bajo Nervión 

y muy especialmente en el Parque Europa (Bilbao), 

enfocándose, en concreto, en evitar la superación de los 

valores límite diarios de PM10 

Los objetivos concretos del Plan son: 

- Valoración de las emisiones de PM10 en la zona de 

estudio. 

- Estudio de las concentraciones de PM10 registradas en aire 

ambiente y sus variaciones tanto desde el punto de vista 

espacial como temporal. 

- Identificación de los principales focos de emisión de PM10 

en el entorno. 

- Establecimiento de acciones correctoras para reducir los 

niveles de contaminante. 

Las acciones correctoras planteadas 

sobre el transporte en este Plan son 

encaminadas a reducir las emisiones 

del transporte rodado por carretera 

principalmente, ya que el tráfico se 

identifica como el principal agente de 

contaminación atmosférica. Entre estas 

actuaciones no hay ninguna en la que el 

aeropuerto de Bilbao se vea implicado. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Ruido 

aeroportuario 

Ley 37/2003, del ruido y Reales 

Decretos de Desarrollo 1513/2005 y 

1367/2007 

Establecen el marco normativo a nivel nacional en lo referente a 

la evaluación y gestión del ruido ambiental y sobre zonificación 

acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas  

Las actuaciones reflejadas en la 

Propuesta de revisión del Plan Director 

del aeropuerto de Bilbao son 

compatibles con las determinaciones de 

la normativa vigente en relación con el 

ruido aeroportuario. 

El ISA incluye un estudio detallado de la afección 

por ruido, tanto en situación actual como en el 

Horizonte de Desarrollo Previsible del Plan y la 

Alternativa 0. 

En la situación actual, existiría superación de los 

objetivos de calidad acústica en áreas de uso 

residencial, sanitario, educativo cultural, centro de 

culto y terciario. En el desarrollo previsible se 

prevé que se encuentren expuestas alrededor de 

7,30 hectáreas de este suelo urbanizable 

residencial en el municipio de Zamudio y 8,19 

hectáreas de suelo calificado como “residencial 

futuro” en la zonificación acústica del municipio de 

Loiu. 

Evitar que se superen los 

objetivos de calidad 

acústica en el interior de las 

viviendas y los edificios de 

usos sensibles incluidos en 

las isófonas definidas por 

Ld 60 dB, Le 60 dB, Ln 50 

dB. 

Energía y Cambio 

Climático 

Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, 

por el que se transpone la Directiva 

2012/27/UE del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 25 de octubre de 2012 

Establece medidas en relación con la eficiencia energética, en lo 

referente a auditorías energéticas, acreditación de proveedores 

de servicios y auditores energéticos y promoción de la eficiencia 

del suministro de energía La Propuesta de revisión del Plan 

Director del Aeropuerto de Bilbao es 

compatible con las determinaciones de 

estos planes y de la normativa vigente 

en relación con el Cambio Climático. 

El ISA y su adenda realiza un análisis detallado 

sobre el consumo de combustible y de energía 

eléctrica en las instalaciones y desarrolla 

propuestas de eficiencia energética y disminución 

de consumo de energías no renovables. Evitar un incremento de las 

emisiones de CO2 de 

alcance 1 y 2 y adoptar 

medidas en el caso de que 

se detecten desviaciones 

sobre lo previsto. 

Plan Nacional de Adaptación al Cambio 

Climático 

Establece el marco de referencia para la coordi¬nación entre 

Administraciones Públicas en las actividades de evaluación de 

impactos, vulnerabi¬lidad y adaptación al cambio climático en 

España. 

Plan Nacional de asignación de 

derechos de emisión de gases efecto 

invernadero 2021-2030 

Establece la asignación de derechos de emisión de gases de 

efecto invernadero 

En el Aeropuerto de Bilbao, la potencia 

termina nominal instalada es menor de 

20MW por lo que queda excluido del 

comercio de derechos de emisión por 

tanto el aeropuerto quedaría excluido de 

la RCDE. 

El ISA incluye un análisis de los consumos tanto 

en situación actual como en el horizonte de 

Desarrollo Previsible del Plan Director 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Energía y Cambio 

Climático 

Plan Vasco de Lucha contra el Cambio 

Climático 2008-2012 y Estrategia de 

Cambio Climático del País Vasco 

(KLIMA 2050) 

Establecen la lucha contra los efectos adversos del cambio 

climático, centrando los esfuerzos en conseguir una sociedad 

baja en carbono y adaptada a la situación actual, mediante el 

desarrollo y la innovación tecnológica para reducir la emisión de 

gases de efecto invernadero en todos los sectores. 

Las actuaciones reflejadas en la 

Propuesta de revisión del Plan Director 

del aeropuerto de Bilbao son 

compatibles con las determinaciones de 

la Estrategia de Cambio Climático del 

País Vasco. 

Directiva 2012/27/UE 

Plantea reducir las emisiones GEI (Gases de Efecto 

Invernadero) en un 20% con respecto a las cifras de 1990; 

obtener al menos el 20% del consumo energético a partir de 

fuentes renovables y reducir un 20% el consumo energético, 

respecto a las cifras proyectadas para el año 2020. 

Las actuaciones reflejadas en la 

Propuesta de revisión del Plan Director 

del Aeropuerto de Bilbao son 

compatibles con las determinaciones 

del Plan Nacional de acción de 

Eficiencia Energética y de la normativa 

vigente en relación con la energía. 

Real Decreto 56/2016 

Traspone parcialmente la Directiva 2012/27/UE del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la 

eficiencia energética, en lo referente a auditorías energéticas, 

acreditación de proveedores de servicios y auditores energéticos 

y promoción de la eficiencia del suministro de energía. 

Consejo Europeo de 23-24 de octubre 

de 2014. “Paquete Clima y Energía 

2030” 

Plantea reducir las emisiones GEI (Gases de Efecto 

Invernadero) en un 40% con respecto a las cifras de 1990. 

Obtener al menos el 27% del consumo energético a partir de 

fuentes renovables y reducir un 27% el consumo energético 

respecto a las cifras proyectadas para el año 2020. 

Plan Nacional de Acción de Eficiencia 

Energética 2017-2020 

Establece las líneas generales a seguir para conseguir los 

ahorros de eficiencia energética en los sectores de la 

edificación, industria y servicios públicos. 

Plan de Energías Renovables 2011-

2020 

Incluye el diseño de nuevos escenarios energéticos y la 

incorporación de objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE 

relativa al fomento del uso de energía procedente de fuentes 

renovables, la cual establece objetivos mínimos vinculantes. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Energía y Cambio 

Climático 
Estrategia Energética de Euskadi 2030 

Define los objetivos y las líneas básicas de actuación del 

Gobierno Vasco en materia de política energética para el 

periodo 2016-203. Esta Estrategia se enmarca en una visión a 

más largo plazo para alcanzar un sistema energético cada vez 

más sostenible en términos de competitividad, seguridad del 

suministro y bajo en carbono. 

Residuos 

Ley 22/2011, de residuos y suelos 

contaminados 

Establece el régimen jurídico de la producción y gestión de 

residuos, así como la previsión de medidas para prevenir su 

generación y para evitar o reducir los impactos adversos sobre 

la salud humana y el medio ambiente asociados a la generación 

y gestión de los mismos. Igualmente, tiene también por objeto 

regular el régimen jurídico de los suelos contaminados. 

Las actuaciones reflejadas en la 

Propuesta de revisión del Plan Director 

del aeropuerto de Bilbao son 

compatibles con las determinaciones de 

estos planes y de la normativa vigente 

en relación con los residuos. 

El ISA identifica la cantidad de residuos tanto 

para la situación actual como para los que se 

generarán en el horizonte de la alternativa 0 como 

en el desarrollo previsible y propone medidas 

orientadas hacia la aplicación del principio de 

jerarquía y el cumplimiento de los objetivos 

establecidos a nivel nacional. 

El incremento de los residuos generados en la 

fase de operación será proporcional a las 

unidades de tráfico previstas para el horizonte de 

Desarrollo Previsible (horizonte 3).  

El ISA recoge que Aena ha impulsado la 

implantación y certificación del Sistema de 

Gestión Integrado (SGI) conforme a las normas 

internacionales ISO 9001 e ISO 14001 en el 

aeropuerto de Bilbao. 

Como resultado de la implantación del SGI y del 

control de sus aspectos ambientales y 

energéticos los procesos de gestión ambiental 

contribuyen a garantizar la correcta gestión de los 

residuos. 

Cuantificación y 

seguimiento de los residuos 

generados según su 

tipología y de acuerdo con 

el principio de jerarquía. 

Fomentar la valorización de 

los residuos generados de 

acuerdo con el principio de 

jerarquía. 

Programa Estatal de Prevención de 

Residuos 2014-2020 

Para cada tipo de residuos, el Plan fija una serie de objetivos 

cualitativos y cuantitativos enfocados en la recuperación, 

reutilización, el reciclado, la valoración energética y, en última 

instancia, el vertido, así como las medidas  y los indicadores de 

seguimiento. 

También contempla la reducción de los vertidos de residuos 

biodegradables, mediante la valorización, el reciclaje, el 

compostaje y la biometanización. 

Reducción de los impactos adversos sobre la salud humana y el 

medio ambiente, de los residuos generados. 

Plan Estatal Marco de Gestión de 

Residuos (PEMAR) 2016-2022 

Su objetivo es orientar la política de residuos en España. 

Aplicación del principio de jerarquía, Objetivos de reciclado y 

valorización 2020 de algunos tipos de residuos: 

- Tierras limpias: 90%. 

- RCD no peligrosos: 70%. 

Lodos de depuración: 85%. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Residuos 
Plan de Prevención y Gestión de 

residuos de la CAPV 2020 

El Plan realiza una evaluación del grado de cumplimiento y 

avance de los planes previos en esta materia, así como una 

valoración de las prioridades y necesidades en materia de 

residuos a partir de la situación actual de diagnóstico y de los 

recursos existentes. 

Objetivos estratégicos: 

1. Reducir la generación de la cantidad total de residuos en un 

10% para 2020 respecto a la generada en 2010, así como su 

peligrosidad. 

2. Incrementar la recogida y separación selectiva de residuos al 

menos hasta un 75% para 2020, y establecer sistemas de 

recogida para corrientes problemáticas. 

3. Incrementar la preparación para la reutilización, el reciclado y 

la valorización de residuos hasta un 60% para 2020, 

resolviendo las principales problemáticas de la CAPV. 

4. Optimizar la eliminación de residuos, eliminando el vertido de 

residuos primarios, desarrollando instrumentos para su 

minimización exigiendo la aplicación de los principios de 

proximidad y autosuficiencia en la valorización y eliminación 

de residuos siempre que ésta pueda realizarse en 

condiciones equivalentes y minimizando el impacto de 

vertederos existentes. 

5. Mejorar la información y la transparencia en materia de 

residuos; simplificar y agilizar la gestión administrativa en 

materia de residuos en base a las posibilidades que abre la 

normativa de residuos, y fomentar el mercado verde y la 

creación de empleo a través del desarrollo e implantación del 

presente Plan. 

Suelo 
Ley 22/2011, de residuos y suelos 

contaminados 

Establece el régimen jurídico de la producción y gestión de 

residuos, así como la previsión de medidas para prevenir su 

generación y para evitar o reducir los impactos adversos sobre 

la salud humana y el medio ambiente asociados a la generación 

y gestión de los mismos. Igualmente, tiene también por objeto 

regular el régimen jurídico de los suelos contaminados. 

 

El ISA establece como medida para incorporar a 

los proyectos que, si durante la ejecución de la 

obra apareciesen enclaves de suelos 

contaminados, éstos serán caracterizados y 

gestionados de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 34 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de 

residuos y suelos contaminados, por lo recogido  

Conservar el recurso suelo. 

 

Garantizar el seguimiento y 

control ambiental de la 

excavación en zonas 

potencialmente 

contaminadas. 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(3

2 
de

 8
9)

 -
 C

ód
ig

o 
Se

gu
ro

 d
e 

Ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
M

FO
M

02
S8

78
83

DF
94

30
04

10
75

EC
B4

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

m
it

m
a.

go
b.

es



       
   
 

33 

Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Suelo 

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, 

por el que se establece la relación de 

actividades potencialmente 

contaminadoras del suelo. 

Establece una relación de actividades susceptibles de causar 

contaminación en el suelo, y adopta criterios y estándares para 

la declaración de suelos contaminados. 

en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el 

que se establece la relación de actividades 

potencialmente contaminantes del suelo y los 

criterios y estándares para la declaración de 

suelos contaminados y por la Ley 1/2005, de 4 de 

febrero, de prevención y corrección de la 

contaminación del suelo del País Vasco. 

Plan de Suelos Contaminados de la 

CAPV 2007-2012 

El Plan es un mandato de la Ley 1/2005, de 4 de febrero, de 

prevención y corrección de la contaminación del suelo del País 

Vasco. Tras la elaboración de un diagnóstico del estado de los 

suelos en la CAPV y la problemática que los envuelve, el Plan 

establece los siguientes objetivos estratégicos:  

1) Prevenir la alteración de la calidad del suelo. 

2) Impulsar la recuperación racional de los suelos 

contaminados. 

3) Reutilizar suelos desocupados y alterados en su calidad para 

ubicar nuevos usos. 

Valorizar suelos asignándoles nuevos usos no contaminantes y 

de alto valor añadido. 

Medio 

Hidrológico 

Real Decreto Legislativo 1/2001, por el 

que se aprueba el Texto Refundido de 

la Ley de Aguas y Real Decreto 

849/1986 de desarrollo 

Establece la regulación del Dominio Público Hidráulico y el uso 

del agua, así como las normas básicas para su protección. 

Las actuaciones reflejadas en la 

Propuesta de revisión del Plan Director 

del aeropuerto de Bilbao son 

compatibles con las determinaciones de 

estos planes y de la normativa vigente. 

El ISA y su adenda identifican la red hidrológica 

superficial, las masas de agua subterráneas, así 

como las posibles afecciones a las mismas, 

proponiendo las adecuadas medidas preventivas 

y correctoras. 

Evitar los vertidos que no 

cumplan los parámetros 

establecidos por el 

organismo competente. 

Minimizar la afección a 

DPH. 

Aplicar buenas prácticas 

para reducir el consumo de 

agua en el aeropuerto 

Plan Hidrológico de la Demarcación 

Hidrográfica del Cantábrico Oriental 

Establece los objetivos generales para conseguir el buen estado 

y la adecuada protección de las masas de agua de la 

demarcación. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Medio 

Hidrológico 

Plan de Gestión del Riesgo de 

Inundación en la Demarcación 

Hidrográfica del Cantábrico Oriental 

Define y justifica, un conjunto de actuaciones ordenadas y 

priorizadas encaminadas a reducir las consecuencias adversas 

de las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, el 

patrimonio cultural, la actividad económica y las infraestructuras 

No se prevén interacciones. Ninguna de 

las zonas de riesgo (ARPSI) 

identificadas en el Plan es coincidente 

con la Zona de Servicio del aeropuerto 

de Bilbao. 
 

 

La más cercana en la ARPSI “Sondika-

Erandio”, sin llegar a afectar la zona de 

servicio aeroportuaria. 

  

Usos del suelo y 

ordenación del 

territorio 

Ley 4/1990, de 31 de mayo, de 

Ordenación del Territorio del País 

Vasco 

Establece los elementos básicos de la organización y estructura 

del territorio de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

El solapamiento de usos del suelo 

identificado necesitará de la 

coordinación necesaria entre las 

Administraciones afectadas así como la 

inclusión en sus instrumentos de 

planeamiento.- 

El ISA incluye un análisis de los instrumentos de 

planificación que tienen relación territorial con el 

aeropuerto. 

Dado que todas las 

actuaciones se localizan en 

el interior de la Zona de 

Servicio, no se considera 

necesario establecer 

ningún objetivo ambiental. 

Directrices de Ordenación Territorial de 

la Comunidad Autónoma del País Vasco 

(aprobadas por el Decreto 28/1997, de 

11 de febrero) 

Las DOT de la CAPV recogen las líneas orientadoras que han 

de inspirar el modelo territorial, constituyendo el marco de 

referencia para la formulación de los restantes instrumentos de 

ordenación territorial, así como para los planes urbanísticos y 

actividades con incidencia territorial que desarrolle cualquier 

Administración Pública con incidencia en el territorio de la CAPV 

Normas Subsidiarias de Planeamiento 

Municipal de Derio (BOB Nº123, de 29 

de junio de 2004) 

Establece la clasificación de todo el suelo del término municipal, 

asignando usos al suelo, así como derechos y deberes a los 

agentes del suelo. 

Normas Subsidiarias de Planeamiento 

Municipal de Erandio (BOB nº 126, de 4 

de junio de 1993) 

Plan General de Ordenación de Loiu 

(BOB nº 161, de 23 de agosto de 2013) 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Usos del suelo y 

ordenación del 

territorio 

Normas Subsidiarias de Planeamiento 

Municipal de Sondika (BOB nº 235, de 4 

de diciembre de 1996) 

Normas Subsidiarias de Planeamiento 

del Municipio de Zamudio (BOB nº 82, 

de 30 de abril de 2008) 

Patrimonio 

cultural 

Ley 16/1985, de Patrimonio Histórico 

Español 

Establece distintos niveles de protección que se corresponden 

con diferentes categorías legales. 

El Caserío Gaztañaga Bekoa se vería 

afectado directamente por la ejecución 

de una de las actuaciones propuestas. 

En la redacción de los proyectos 

constructivos de las actuaciones 

propuestas se deberán tener en cuenta 

y plantearse las medidas indicadas por 

la autoridad competente. 

El ISA identifica en base a información disponible 

y a los resultados de una prospección 

arqueológica superficial realizada, los elementos 

del patrimonio cultural existentes en la Zona de 

Servicio Aeroportuario propuesta, así como las 

posibles afecciones a los mismos, proponiendo 

las adecuadas medidas preventivas y correctoras. 

Prevenir la afección a 

elementos del Patrimonio 

Cultural. 

Ley 6/2019, de 9 de mayo, de 

Patrimonio Cultural Vasco 
Establece el régimen jurídico del patrimonio cultural vasco. 

Transporte y 

movilidad 

Plan de Infraestructuras, Transporte y 

Vivienda (PITVI) 2012-2024 

Plantea un nuevo marco de planificación estratégica de las 

infraestructuras de transporte y la vivienda en España.  

  

 

Plan de Desarrollo del Sector Aéreo 

(PDSA 2014-2017) 

Documento enmarcado dentro del plan de Infraestructuras, 

Transporte y Vivienda (PITVI 2012-2024). Establece las líneas 

maestras para el desarrollo del Transporte aéreo en España 

durante su período de aplicación. 

Plan Director de Movilidad Sostenible 

Euskadi 2020 

Los objetivos estratégicos son: 

- Conseguir desarrollar un sistema de movilidad que, mediante 

la coordinación de los modos de transporte y la 

intermodalidad, sirva adecuadamente a las demandas de 

transporte actuales y futuras de una forma más eficiente 

económica, social, energética y medioambientalmente. 

- Que dicho sistema de movilidad constituya en sí mismo un 

motor de desarrollo económico. 

- Que garantice la calidad de los desplazamientos. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Transporte y 

movilidad 

Plan Director de Transporte Sostenible 

2030 

Los objetivos del Plan son: 

- Fomentar un desarrollo económico, sostenible, inteligente y 

responsable. 

- Promover una accesibilidad universal, en correspondencia 

con una planificación territorial adecuada. 

- Impulsar un nuevo equilibrio de los modos de transporte. 

- Potenciar la posición estratégica de Euskadi en Europa. 

- Fomentar un uso eficiente y responsable del transporte. 

Desarrollar un sistema de transporte público integrado. 

 

Plan Territorial Sectorial de Red 

Intermodal y Logística del Transporte de 

la CAPV 

Tiene como objeto principal la definición de la tipología de los 

nodos de las redes de intercambio modal de pasajeros y de la 

realización de actividades logísticas en suelo estructurado para 

tal fin; la identificación de las localizaciones ideales de dichos 

nodos; la estimación de superficies y características funcionales 

de los mismos y, finalmente, la determinación de opciones de 

ubicación de nodos de acuerdo a proyectos existentes o a 

planificar que respondan a las necesidades y objetivos de la 

CAPV. 

 

Biodiversidad 
Ley 4/2007, de Patrimonio Natural y 

Biodiversidad 

Establece el régimen jurídico básico de la conservación, uso 

sostenible, mejora y restauración del Patrimonio Natural y de la 

Biodiversidad 

Las actuaciones reflejadas en la 

Propuesta de Revisión del Plan Director 

del aeropuerto de Bilbao son 

compatibles con las determinaciones de 

la legislación y de los Planes estatales y 

autonómicos referentes al Patrimonio 

Natural y la Biodiversidad. 

 

El ISA y su adenda incluyen un inventario a partir 

del cual se han determinado las posibles 

afecciones a la biodiversidad derivadas de la 

ejecución de las actuaciones incluidas en la 

propuesta de revisión del Plan Director. 

 

El ISA incluye un inventario de espacios naturales 

protegidos, todos ellos alejados de la zona de 

actuación. 

 

 

No producir efectos 

negativos sobre la Red 

Natura 2000 y otros 

espacios naturales 

protegidos. 

 

Evitar o minimizar las 

afecciones sobre Hábitats 

de Interés Comunitario. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Biodiversidad 

Plan del Patrimonio Natural y de la 

Biodiversidad 2011-2017 

Constituye el elemento de desarrollo de la Ley 42/2007, del 

Patrimonio Natural y la Biodiversidad. 

 

El ISA y su adenda establecen la ejecución de 

medidas que permitan compatibilizar la actividad 

del aeropuerto con la conservación de la 

biodiversidad. 

 

En concreto para la fauna las medidas se 

establecen a través de su Sistema de Gestión de 

la Seguridad Operacional verificado por la 

Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA). 

 

Evitar o minimizar las 

afecciones a la flora y 

fauna, especialmente 

especies protegidas y/o 

amenazadas. 

 

Minimizar las interacciones 

de avifauna con aeronaves 

garantizando la seguridad 

de las operaciones 

aeronáuticas 

 

Garantizar, en la medida de 

lo posible, la conectividad 

de los espacios y la 

permeabilidad territorial. 

Plan Estratégico Estatal de Patrimonio 

Natural y Biodiversidad (Real Decreto 

1274/2011, de 16 de septiembre) 

constituye el elemento de desarrollo de 

la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y 

la Biodiversidad). 

Establece las metas. objetivos y acciones para la conservación, 

uso sostenible y restauración de la biodiversidad y el patrimonio 

natural en España. 

Objetivos: 

- Proteger, conservar y restaurar la naturaleza en España y 

reducir sus principales amenazas. 

- Fomentar la integración de la biodiversidad en las políticas 

sectoriales. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Estrategia de Biodiversidad de la CAPV 

2020 

Establece las metas, objetivos y acciones para proteger, 

conservar y restaurar el capital natural, preservando los 

servicios que aportan los ecosistemas. 

Objetivos: 

- Integrar de un modo efectivo la conservación del medio 

natural en las políticas sectoriales. 

- Limitar la pérdida de los ecosistemas y sus servicios. 

- Frenar la ocupación de suelo, favoreciendo la mezcla de 

usos y la regeneración y reutilización de espacios 

degradados. 

- Incluir instrumentos económicos en la gestión del capital 

natural del País Vasco. 

Comprometer y sensibilizar a los agentes que operan en el 

territorio de la importancia de los servicios de los ecosistemas. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Biodiversidad 

Plan Territorial Sectorial de Zonas 

Húmedas de la CAPV 

Establece una serie de recomendaciones y criterios generales 

para la protección de la totalidad de los humedales 

inventariados. 

El humedal más cercano al aeropuerto 

de Bilbao es la Zona Húmeda de la 

Vega de Astrabudua, a más de 2,5 km 

del mismo, por lo que las actividades 

que en él se desarrollen no producirán 

afección sobre este espacio natural. 

El ISA y su adenda incluyen un inventario a partir 

del cual se han determinado las posibles 

afecciones a la biodiversidad derivadas de la 

ejecución de las actuaciones incluidas en la 

propuesta de revisión del Plan Director. 

El ISA incluye un inventario de las zonas 

húmedas presentes en las inmediaciones del 

aeropuerto. 

No producir efectos 

negativos sobre la Red 

Natura 2000 y otros 

espacios naturales 

protegidos. 

Evitar o minimizar las 

afecciones sobre Hábitats 

de Interés Comunitario. 

Evitar o minimizar las 

afecciones a la flora y 

fauna, especialmente 

especies protegidas y/o 

amenazadas. 

Minimizar las interacciones 

de avifauna con aeronaves 

garantizando la seguridad 

de las operaciones 

aeronáuticas. 

Garantizar, en la medida de 

lo posible, la conectividad 

de los espacios y la 

permeabilidad territorial. 

Plan de gestión del visón europeo 

(Mustela lutreola) (aprobado por 

Decreto Foral 118/2006, de 19 de junio, 

por el que se aprueba el Plan de 

Gestión del Visón Europeo, Mustela 

lutreola (Linnaeus, 1761), en el 

Territorio Histórico de Bizkaia, como 

especie en peligro de extinción y cuya 

protección exige medidas específicas) 

(BOB 06/07/2006). 

La finalidad del Plan es conseguir la recuperación del visón 

europeo, actualmente en peligro de extinción.  

El área más cercana con presencia del 

visón europeo se encuentra a unos 4 

km al norte del aeropuerto, por lo que 

las actividades que en este se 

desarrollen no producirán afección 

sobre esta especie ni un solapamiento 

con los objetivos del Plan de gestión. 

El ISA y su adenda identifican la fauna presente 

en el entorno aeroportuario y los posibles efectos 

que las actuaciones propuestas en la revisión del 

Plan Director pueden tener sobre los mismos y 

establece medidas para evitar o minimizar dichos 

efectos. 

En el ISA y su adenda se proponen medidas para 

compatibilizar la actividad del aeropuerto con la 

conservación de especies protegidas. 
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Aspectos 

ambientales 

Normativa sectorial, plan o 

programa 

Objetivos y prescripciones establecidas por los 

anteriores instrumentos a considerar en la 

elaboración del ISA 

Interacciones significativas 
Manera en la que se han considerado en 

la elaboración del ISA y sus adendas 
Objetivo ambiental 

Biodiversidad 

Plan de gestión del pez espinoso 

(Gasterosteus aculeatus) (aprobado por 

Decreto Foral de la Diputación Foral de 

Bizkaia 186/2008, de 9 de diciembre, 

por el que se aprueba el Plan de 

Gestión del pez Espinoso, Gasterosteus 

aculeatus Linnæus, 1758, en el 

Territorio Histórico de Bizkaia, como 

especie vulnerable y cuya protección 

exige medidas específicas. (BOB 

19/12/2008)) 

El objetivo general del Plan es eliminar las amenazas sobre el 

Espinoso, promoviendo la recuperación, conservación y manejo 

adecuado de sus poblaciones, así como la protección, 

mantenimiento y mejora de sus hábitats en el Territorio Histórico 

de Bizkaia.  

El ámbito de estudio coincide con la 

Zona de Distribución Preferente de esta 

especie. Sin embargo, puesto que los 

cursos fluviales existentes en el interior 

del aeropuerto (el arroyo Ayarza y el 

arroyo Lauro) no son cursos fluviales 

permanentes, la posibilidad de 

encontrar esta especie en ellos es muy 

remota. Por tanto, no se esperan 

afecciones directas ni indirectas sobre 

esta especie durante la ejecución de las 

actuaciones planteadas. 

El ISA y su adenda identifican la fauna presente 

en el entorno aeroportuario y los posibles efectos 

que las actuaciones propuestas en la revisión del 

Plan Director pueden tener sobre los mismos y 

establece medidas para evitar o minimizar dichos 

efectos. 

 

En el ISA y su adenda se proponen medidas para 

compatibilizar la actividad del aeropuerto con la 

conservación de especies protegidas. 
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4.2. ESTADO ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE AFECTADO POR EL PLAN. 

 
El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) y la adenda recogen el estado actual del medio 

ambiente potencialmente afectado por la propuesta de revisión del Plan Director del 

Aeropuerto de Bilbao, el cual se sitúa a unos doce kilómetros al norte de la ciudad del mismo 

nombre, a 41 metros sobre el nivel del mar. El punto de referencia del aeropuerto (ARP) se 

encuentra aproximadamente en su centro geométrico y sus coordenadas son: latitud 

43º18’04’’ N y longitud 02º54’38’’ W. Su superficie es de 402,63 ha de terrenos pertenecientes 

a los términos municipales de Loiu, Sondika, Derio, Zamudio y Erandio. 

Clima y cambio climático 

El clima del ámbito de estudio es de tipo mesotérmico que se caracteriza por abundantes 

precipitaciones a lo largo de todo el año y temperaturas suaves, con ausencia de sequía 

estival. La temperatura media anual es de unos 14,7ºC y la precipitación anual total de 1.134 

mm. 

La estimación del futuro clima regional procede de los escenarios climáticos regionalizados de 

la AEMET para Bizkaia, a partir de las Sendas Representativas de Concentración (RCP) del 

proyecto CMIP5 que sirvieron de base para el Quinto Informe de Evaluación del IPCC (AR5). 

En las proyecciones analizadas se observa un incremento de las temperaturas máximas y 

mínimas, lo que conlleva una mayor duración de las olas de calor y aumento del número de 

noches cálidas, y la disminución en el número de heladas, mientras que la precipitación anual 

se mantiene. 

Calidad del aire. Ruido 

La caracterización acústica debida a la operativa de las aeronaves ha sido estimada 

empleando el programa de simulación INM (“Integrated Noise Model”), versión 7.0d. En esta 

simulación se emplean los datos referentes a la configuración física del aeropuerto y su 

entorno, la información relativa a las operaciones de aterrizaje y despegue, los modelos de 

aeronaves que realizan cada operación, y las rutas de vuelo seguidas en despegue y 

aproximación al aeropuerto, así como la dispersión sobre las mismas. Los resultados recogen 

el grado de exposición acústica, cuyo análisis se ha realizado conforme a las áreas acústicas 

y objetivos de calidad acústica que establece el Real Decreto 1367/2007 por el que se 

desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido en lo referente a zonificación acústica, los objetivos de 

calidad y las emisiones acústicas. 

Como resultado de este proceso, se han obtenido las huellas sonoras correspondientes a los 

niveles LAeq 55, 60, 65, 68 y 70 dB(A) para los periodos día y tarde (Ld y Le) y LAeq 45, 50, 

55, 58 y 60 dB(A) para el periodo noche (Ln). El ISA incluye, en su Apéndice II. 

Contaminación acústica, una descripción de la metodología de cálculo empleada, así como un 

mayor detalle de los resultados obtenidos. 

Tras la valoración realizada, se ha detectado que existe superación de los objetivos de 

calidad acústica en áreas de uso residencial, sanitario, educativo cultural, centro de culto y 

terciario. 
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Calidad del aire. Contaminación atmosférica 

Para caracterizar la calidad química del aire en el Aeropuerto de  Bilbao en la situación actual, 

el ISA realiza dos tipos de análisis: 

A. Cálculo de las emisiones anuales de los principales contaminantes de origen 

aeroportuario para el último año completo. Los contaminantes considerados son NOx, CO, 

SOx, HC, PM10 y PM2,5. 

B. Modelado del transporte y dispersión de dichos contaminantes en la atmósfera. De este 

análisis se obtienen las curvas de isoconcentración medias anuales para NOx, HC, PM10 y 

PM2,5, las máximas diarias de SOx y PM10, las máximas octohorarias de CO y las 

máximas horarias de NOx y SOx en las zonas urbanas del entorno aeroportuario. 

El análisis está detallado ampliamente en el Apéndice I del ISA, y se basa en el cálculo de las 

curvas de isoconcentración para los distintos contaminantes anteriormente citados, 

empleando para ello el programa EDMS 5.1.4.1., para el que se han tenido en cuenta las 

diferentes fuentes de emisión (aeronaves, vehículos de apoyo en tierra, unidades auxiliares 

de energía y vehículos de acceso al aeropuerto) el número de operaciones anuales para cada 

combinación aeronave-motor, los datos meteorológicos y las características superficiales del 

terreno. 

Con los resultados obtenidos, y teniendo en cuenta los valores límites legales 

correspondientes al Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad 

del aire ambiente, el ISA concluye que en la actualidad no se superan los límites establecidos 

en la normativa vigente en las poblaciones cercanas al recinto aeroportuario. 

Consumo de energía y emisiones de CO2 

Según los datos del ISA, en el año 2015, el consumo eléctrico general en las instalaciones del 

Aeropuerto de Bilbao fue de 12.479 MWh. Según el criterio utilizado para calcular las 

emisiones de Alcance 2 correspondientes a dicho consumo eléctrico, estas suponen la 

emisión de 3.768,43 toneladas de CO2 anuales si se utiliza el criterio de localización2 o 

2.804,24 toneladas de CO2 anuales si se utiliza el criterio de mercado3. 

El consumo de combustibles está referido a gasolinas, gasoil, queroseno y gas natural y 

procede de fuentes estacionarias (grupos electrógenos, calderas) y fuentes móviles 

(aeronaves, unidades auxiliares de energía y vehículos de apoyo a las aeronaves, vehículos 

de acceso al aeropuerto). Los factores de emisión utilizados para el cálculo de emisiones por 

combustión estacionaria se corresponden con los “Factores de emisión. Registro de huella de 

carbono, compensación y proyectos de absorción de dióxido de carbono” del MITECO (2017) 

y los factores de emisión utilizados para combustión móvil y queroseno son los incluidos en 

 

2 Emisiones de Alcance 2 calculado con criterio de localización. Factor de emisión de CO2 asociado al consumo eléctrico: 

“Informe de Responsabilidad Corporativa”, Red Eléctrica Española, 2017. 

3 Emisiones de Alcance 2 calculado con criterio de mercado. Factor de emisión de 0,390 kg CO2/kWh para Endesa Energía S.A. 

Fuente: Mezcla de comercialización año 2017, publicada por la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). 
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“Emission Factors from Cross-Sector Tools March 2017”, GHG Protocol, 2017. La emisión de 

CO2 equivalente resultante es de 548,66 t/año. 

Posteriormente, en la adenda se han estimado las emisiones totales de CO2 de Alcance 1, 2 y 

3 en la situación actual (correspondiente con el año 2017) ascendiendo a 45.180,94 

toneladas, según criterio de localización, y 43.975,67 toneladas según criterio de mercado. 

Por su parte, las emisiones de Alcance 1 y 2 con criterio de huella de mercado ascienden a 

2.563,16 toneladas de CO2 

El Aeropuerto de Bilbao dispone de una planta de cogeneración que ha generado 806.932 

kWh de energía, evitando así la emisión a la atmósfera de 173 toneladas de CO2eq en el año 

2017.  

Geología y suelos 

El aeropuerto de Bilbao está ubicado en el Anticlinorio de Bilbao, sobre su flanco norte, en 

cuyo núcleo afloran materiales del Cretácico: margas y calizas, limolitas y areniscas del 

Aptiense y aluviones. 

El tipo de suelo predominante en el entorno aeroportuario corresponde a los Eutrochrepts, del 

orden de los Inceptisoles, asociado con Hapludalfes y con inclusiones de Hapludoll, de 

acuerdo a la clasificación de suelos realizada por el Soil Taxonomy U.S.D.A., del 

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Dentro del recinto aeroportuario, aparte 

del sustrato rocoso originario y de los Eutrochrept, también se han detectado otros materiales: 

por una parte, suelos arcillosos y arcillo-limosos plásticos, y, por otra parte, un extenso y 

potente depósito de rellenos antrópicos. 

La práctica totalidad de la superficie de la Zona de Servicio vigente está incluida en el 

inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente 

contaminantes del suelo, aprobado por el Decreto 165/2008 y actualizado mediante la Ley 

4/2015 para la prevención y corrección de la contaminación del suelo y la Orden de 21 de 

diciembre de 2017 de actualización del inventario de suelos que soporten o hayan soportado 

actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo. 

Residuos 

Según la clasificación de los residuos de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos 

contaminados, los residuos generados en el aeropuerto serán considerados como “residuos 

comerciales”, dentro de los cuales se diferencian entre peligrosos (RPs) y no peligrosos 

(RNPs). Respecto a los RNPs, el aeropuerto controla el depósito de estos residuos mediante 

controles ambientales a las empresas que trabajan en el recinto aeroportuario. En el año 2017 

se generaron 818,88 toneladas de RNP, de los cuales 0,651 ton fueron revalorizados. 

El aeropuerto está inscrito en el Registro de pequeños productores de residuos peligrosos 

(RPs) de la Viceconsejería de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, y se mantiene un contrato 

con gestores autorizados para su retirada. El aeropuerto dispone de los documentos de 

aceptación de los RPs que genera y, además del Libro-Registro, se archivan los documentos 

de control y seguimiento/justificantes de entrega asociados a las retiradas realizadas. La 
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cantidad total de residuos peligrosos generados durante el año 2017 fue de 11.437,85 kg de 

los cuales 9.364 kg fueron revalorizados. 

Aguas y medio hidrológico 

El aeropuerto de Bilbao se encuentra situado en la margen derecha del río Asúa, antes de 

que éste cambie su rumbo principal, paralelo a la dirección del valle, en dirección suroeste. 

Las instalaciones del aeropuerto son atravesadas por dos arroyos tributarios del río Asúa, el 

arroyo Ayarza y el arroyo Lauro, el primero por el este y el segundo por el oeste. Ambos son 

de curso intermitente y se encuentran canalizados en la actualidad a su paso por el 

aeropuerto. 

En las inmediaciones de la cabecera 30 y prácticamente paralelo a la pista, entre esta y el 

centro de gestión de residuos, discurre un pequeño regato canalizado en dirección oeste-

noroeste que recoge las aguas de escorrentía de esta zona del aeropuerto, desaguando en el 

arroyo Ayarza. 

En relación con la delimitación de zonas inundables y los mapas de peligrosidad y riesgo de 

inundación dentro del marco del Plan de Gestión del Riesgo de Inundación de la Demarcación 

Hidrográfica del Cantábrico Oriental 2015-2021, la Zona de Servicio del aeropuerto no se 

encuentra incluida en las áreas de riesgo potencial significativo de inundación (ARPSIs), 

aunque sí se solapa en una superficie muy pequeña con la delimitación de peligrosidad por 

inundación para un periodo de retorno de 500 años (peligrosidad Baja). 

Con respecto a la hidrogeología, el aeropuerto de Bilbao está ubicado dentro de la masa de 

agua con código ES017MSBT017-005 Sinclinorio de Bizkaia, cuya superficie es de 796,44 

km2. En la zona de estudio los acuíferos se corresponden principalmente con acuíferos 

detríticos no consolidados, y con acuíferos detríticos consolidados constituidos por materiales 

cuya permeabilidad se debe fundamentalmente a procesos de fracturación y fenómenos de 

descalcificación, semejantes a los acuíferos kársticos. En cuanto a la vulnerabilidad de los 

acuíferos su sensibilidad a la contaminación es baja- muy baja.  

Según los materiales existentes en el entorno del aeropuerto, se pueden distinguir zonas de 

permeabilidad media que corresponden a margas, basaltos y areniscas del Cretácico y zonas 

de permeabilidad muy alta que se corresponden con aluviones del Cuaternario. 

El abastecimiento de agua potable se realiza por acometida a la red general del Consorcio de 

Aguas de Bizkaia. El aeropuerto cuenta además con dos aljibes de agua localizados en la 

zona de aparcamiento del nuevo edificio terminal, para su suministro. Uno de los aljibes, con 

capacidad de 1.000 m3 y 16 metros de altura, se alimenta con el sistema de climatización por 

cogeneración. El otro, de 450 m3, está dividido en dos compartimentos iguales (uno de ellos 

almacena agua de la red del Consorcio de Aguas y el otro, agua descalcificada); se emplea 

para asegurar una reserva de agua en caso de avería o restricciones en la red urbana. 

Asimismo, en el antiguo edificio terminal hay un aljibe de reserva. El consumo de agua de red 

correspondiente a 2017 fue de 106.361 m3. 

El aeropuerto de Bilbao dispone de un sistema de recogida de las aguas pluviales y 

residuales. La calidad del vertido de estas aguas es controlada mediante una red de control 

en los puntos de vertido asignados. Las aguas sanitarias se conectan al interceptor del 
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Txorierri el cual las conduce a la planta de Galindo donde son tratadas. Las aguas residuales 

provenientes de las aeronaves, se recogen mediante camiones-cuba a pie de pista por los 

servicios de handling de las compañías aéreas, los cuales las transportan a la estación 

depuradora de aguas residuales (EDARA) que existe en el aeropuerto donde se someten a un 

tratamiento previo para rebajar el alto contenido de sales de amonio cuaternario y 

posteriormente pasan a una estación depuradora de aguas residuales (EDAR), donde 

también se gestionan las aguas procedentes del edificio terminal y del polígono industrial. 

Las aguas pluviales y de instalaciones susceptibles de arrastrar contaminantes, son tratadas 

mediante separadores de hidrocarburos. 

Espacios protegidos y biodiversidad 

Los espacios naturales protegidos en el entorno del aeropuerto son los señalados en la tabla 

adjunta. 
 
 

Tabla 4.2. Espacios naturales protegidos en el entorno aeroportuario 

FIGURA DE PROTECCIÓN DENOMINACIÓN DISTANCIA AL AEROPUERTO (Km) 

ZEPA ES0000490 
Espacio marino de la Ría de 

Mundaka-Cabo de Ogoño 
12,1 

ZEC ES2130008 Red fluvial de Urdaibai 12,5 

ZEC ES2130009 Urkiola 17  

 
 

Ningún espacio incluido en la red de Espacios Naturales del País Vasco se encuentra en las 

cercanías del aeropuerto de Bilbao, los más cercanos son el Parque Natural de Urkiola y el 

Parque Natural de Gorbeia situados al sureste del aeropuerto, a 17 y 19,5 km, 

respectivamente. 

Por otro lado, en los alrededores del aeropuerto, se localizan varias zonas húmedas incluidas 

en el Inventario de Zonas Húmedas del País Vasco entre las que destacan la Vega de 

Astrabudua. ubicada a unos 5,5 kilómetros del aeropuerto, también incluido en el Inventario 

Español de Zonas Húmedas con Código IH213001; el Valle de Bolué, localizado a 8,3 

kilómetros del aeropuerto e incluido en el Inventario Español de Zonas Húmedas con Código 

IH213004: la Vega de Lamia, a unos 6,5 km del aeropuerto y la balsa de Etxerre, ubicada a 9 

kilómetros al sur del aeropuerto. 

Con el objetivo de evitar la invasión de la zona de seguridad aeronáutica por parte de aves y 

cazadores, se ha creado una figura denominada Zona de Seguridad Cinegética (declarada 

mediante Orden Foral número 8.178/92, de 17 de diciembre, por el Departamento de 

Agricultura de la Diputación Foral de Bizkaia). 

Por último, pese a que no se encuentra incluida como figura de protección legal, cabe 

destacar la presencia del Área de Importancia para las Aves (IBA) nº 35 “Urdaibai – 

Matxitxako”, a 8,7 Km al norte de la infraestructura. 
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La vegetación potencial del entorno corresponde, de acuerdo con el texto de referencia de 

“Series de Vegetación de España” (Rivas-Martínez, 1987), con una serie colino-montana 

orocantabroatlántica mesofítica del fresno (Fraxinus excelsior), Polysticho-Fraxineto 

excelsioris sigmetum (6a). Estas formaciones vegetales climácicas han sido eliminadas, casi 

en su totalidad, debido a la presión antrópica ejercida a lo largo de los años en el territorio. La 

zona tiene un origen agroganadero y presenta una gran extensión de prados de siega, 

aunque conviven con amplias zonas urbanizadas e industrializadas con aprovechamientos 

rurales que actualmente se encuentran en franca regresión. 

En el entorno inmediato del aeropuerto de Bilbao pueden distinguirse las siguientes unidades 

vegetales: vegetación de ribera (alisedas ligadas al río Asúa) y zonas de cultivos y pastizales.  

La comunidad más extendida y que define con precisión la personalidad de la vegetación 

riparia del ámbito de estudio es la Aliseda mesótrofa atlántica típica variante termófila. 

En el interior de la delimitación de la Zona de Servicio aeroportuario, la cubierta vegetal más 

abundante es la formada por los pastizales de talla baja. Las especies que se pueden 

encontrar son: Brachypodium pinnatum, Avena sp., Poa sp. y Koeleria sp. En ciertas zonas a 

los lados del área terminal se localizan pequeñas parcelas de prados de siega con especies 

pertenecientes a la asociación Lino-Cynosuretum. Además, en el interior del aeropuerto 

existen ocho rodales procedentes de repoblación, encontrándose seis de ellos en la mitad 

septentrional del aeropuerto y los otros dos en los extremos occidental y suroriental. El 

tamaño que poseen oscila entre 0,5 y 6 hectáreas y las especies que los forman son: robles 

(Quercus robur), fresnos (Fraxinus excelsior), pino de Monterrey (Pinus radiata), chopos 

(Populus alba y P. nigra) y alisos (Alnus glutinosa). Además de estas especies, en el camino 

perimetral existen pies de castaño de indias (Aesculus hippocastanum), pino silvestre (Pinus 

silvestris), majuelo (Crataegus monogyna) y Rosa sp. 

Al noreste del edificio de aparcamiento actual P-1, se localiza un bosquete de falsa acacia 

(Robinia pseudoacacia), roble carballo (Quercus robur) y varios pies de peral (Pyrus sp.) con 

estrato arbustivo de sauce (Salix atrocinerea) y espino albar (Crataegus monogyna). Dentro 

del estrato arbóreo existe un roble con un porte especialmente majestuoso, ya que se trata de 

un árbol centenario con unas dimensiones que le hacen poseer un elevado valor ambiental y 

visual. Este roble posee, aproximadamente, un perímetro de 3 metros, una altura de 18 

metros y un diámetro de copa de 20 metros. Adyacente al bosquete, se localiza un área de 

plantas ruderales nitrófilas. 

En cuanto a las herbáceas presentes en el resto de la zona de estudio, se pueden encontrar 

las siguientes especies: llantén menor (Plantago lanceolata), junco (Juncus effusus), hinojo 

(Foeniculum vulgare), botón de oro (Ranunculus repens), cala de río (Arum italicum), varias 

especies de trébol (Trifolium sp.), carrizo de la pampa (Cortaderia selloana) y tojo (Ulex sp.). 

Según la cartografía de hábitats de interés comunitario (HIC) del Ministerio para la Transición 

Ecológica (MITECO) del año 2005, no existe ningún hábitat en el interior ni en las 

proximidades del aeropuerto. El más cercano es el HIC de código 91E0 que está situado a 

más de 500 m al sur del aeropuerto. Sin embargo, según la cartografía de hábitats de interés 

comunitario de la Departamento de Medio Ambiente y Política Territorial del Gobierno Vasco 

(actualizada en el año 2012) en el interior de la Zona de Servicio se encuentran los HIC con 
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código 4030, 6510 y 6210*. En el apartado 4.2.2. de la adenda del ISA, se describen según 

los resultados obtenidos de la prospección botánica, las unidades de vegetación existentes y 

los HICs a los que equivalen dichas agrupaciones. 

Los tipos de hábitats faunísticos principales en el entorno aeroportuario son: medio marino, 

pastizales y/o prados de siega, bosques, cursos fluviales y medio urbano y/o industrial. 

Destaca la existencia de diversas canteras en los alrededores del aeropuerto que llegan 

albergar varias parejas de cernícalo común (Falco tinunculus) y, al menos, una de halcón 

peregrino (Falco peregrinus). 

En los censos basados en transectos internos y externos al aeropuerto realizados por Aena, 

S.M.E, S.A. durante los años 2014-2015 y actualizados en 2018, se detectó la presencia de 

mamíferos como zorro (Vulpes vulpes), erizo (Erinaceus europaeus), jabalí (Sus scofra), tejón 

(Meles meles), gato (Felis catus) y perro (Canis familiaris), ardilla roja (Sciurus vulgaris), 

comadreja (Mustela nivalis), culebra viperina (Natrix maura) y gineta (Genetta genetta). En la 

adenda al ISA se incorpora una nueva especie detectada en 2019: la liebre común (Lepus 

europaeus), no recogida en el Inventario Nacional de Biodiversidad del Ministerio para la 

Transición Ecológica en la cuadricula que incluye al Aeropuerto de Bilbao; aunque podría 

tratarse de observaciones de conejo común (Oryctolagus cuniculus), según se manifiesta en 

los informes del aeropuerto. 

En cuanto a la avifauna, tal y como recoge la adenda, el listado de especies identificadas en 

los trabajos de censo, seguimiento y la actualización de la información sobre la avifauna del 

Aeropuerto de Bilbao y su entorno, elaborados entre 2014 y 2019, se han detectado un total 

de 117 especies, de las cuáles 69 no aparecen recogidas entre las 79 que aparecen en la 

cuadrícula del Inventario Nacional de Biodiversidad que incluye el ámbito de estudio. 

Para el total de 117 especies observadas, 55 de ellas se encuentran recogidas en alguno de 

los Anexos de la Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE), estando 30 de ellas incluidas en el 

Anexo I, como especies susceptibles de medidas de conservación especiales en cuanto a su 

hábitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproducción en su área de distribución.  

Dentro del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial y del Catálogo 

Español de Especies Amenazadas se incluyen 13 de las 117 especies observadas, 1 En 

Peligro de Extinción (milano real) y 2 en la categoría de Vulnerable (águila perdicera y sisón 

común). 

Respecto a la catalogación autonómica, un total de 30 especies están incluidas en el 

Catálogo Vasco de Especies Protegidas, entre ellas 2 En Peligro de Extinción (carricerín 

común y águila perdicera) y 5 Vulnerables (águila real, alcaudón común, milano real, espátula 

común y sisón común). 

Según los datos recogidos entre 2014 y 2018, las especies más abundantes han sido los 

estorninos (1.216 ejemplares detectados), seguidos de gorriones comunes (598), bisbitas 

pratenses (337), gaviotas patiamarillas (268), cormoranes grandes (264) y vencejos comunes 

(252 ejemplares). Las especies con una única observación han sido la garceta grande, el 

andarríos grande, la paloma torcaz, la tórtola común, el herrerillo común, el zarcero común y 

el torcecuellos. 
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Como se indica en la adenda, en los censos de 2019 se detectaron un total de 3.861 

individuos, entre los datos de la realización de transectos interiores y las observaciones 

diarias. Las especies más abundantes fueron: el jilguero europeo, el bisbita pratense, el 

estornino pinto, el gorrión común, la corneja negra y la urraca común. No se disponen de 

datos del ámbito exterior del aeropuerto. 

En cuanto a la riqueza de especies, el máximo número de especies se da en el exterior del 

aeropuerto al final del año. Se da un mínimo de especies durante la primavera y un pico en 

invierno, lo que parece resaltar la condición del aeropuerto como zona de invernada. En 

cuanto a la abundancia, se produce un incremento hacia el final de la temporada reproductiva, 

fundamentalmente de golondrinas, alondras y bandos de estorninos. El aumento más 

relevante se produce desde finales del otoño al invierno. Es entonces cuando el carácter de la 

zona de refugio invernal queda más patente. Las mayores densidades se dan en el interior del 

aeropuerto, con máximos también al final de la temporada reproductora. El invierno aparece 

como la época del año con una mayor densidad de aves presentes, seguida del otoño. 

De las especies que a lo largo de los años indicados fueron observadas en el entorno 

aeroportuario cabe destacar la presencia de varias especies protegidas. El milano real (Milvus 

milvus), catalogado como en peligro de extinción por el Catálogo Español de Especies 

Amenazadas fue observado 4 veces, una en el interior del aeropuerto y tres en el exterior 

(abundancia muy baja; Índice Kilométrico de Abundancia4 = 0,27 en el interior del aeropuerto, 

IKA = 0,45 en el exterior del aeropuerto). Por otro lado, destaca la detección en 2018 de la 

espátula común (Platalea leucorodia) especie catalogada como vulnerable en el Catálogo 

Vasco de Especies Amenazadas (creado por la Ley 16/94 de Conservación de la Naturaleza 

del País Vasco). Catalogadas como de interés especial en el Catálogo Vasco de Especies 

Amenazadas, cabe citar el lúgano (Carduelis spinus), avistado 6 veces (5 en el interior de la 

zona del aeropuerto y 1 en el exterior), todas ellas en otoño, presentando un promedio de 

abundancia bajo (IKAs de 1,37 y 0,15 respectivamente); también el chotacabras gris 

(Caprimulgus europaeus) y la grulla común (Grus grus). Catalogadas como raras en este 

catálogo destacan la cigüeña blanca (Ciconia ciconia), avistada únicamente 3 veces, todas 

ellas en el exterior del aeropuerto y en primavera (IKA = 0,45), el esmerejón (Falco 

columbarius), especie invernante, avistado 3 veces en otoño, y en el interior de la zona 

aeroportuaria (IKA= 0,82), y el aguililla calzada (Hieratus pennatus) avistada en primavera y 

otoño, 1 vez en el interior del aeropuerto y 3 veces en el exterior (IKAs de 0,27 y 0,45, 

respectivamente). También se detectaron azor común (Accipiter gentilis), búho campestre 

(Asio flammeus), correlimos común (Calidris alpina), halcón peregrino (Falco peregrinus), 

alcotán común (Falco subbuteo) y papamoscas cerrojillo (Ficedula hypoleuca). La tarabilla 

norteña (Saxicola rubetra) ha sido avistada en el interior del aeropuerto 3 veces en verano y 

en otoño (IKA = 0,82), mientras que la collalba rubia (Oenanthe hispánica) se ha avistado un 

total de 8 veces, 7 de ellas en el interior del aeropuerto y una fuera, todas ellas en otoño (IKAs 

de 1,92 y 0,15 respectivamente).  

Por su parte, el buitre leonado (Gyps fulvus), incluido en el Plan Conjunto de Gestión de las 

aves necrófagas de interés comunitario de la Comunidad Autónoma del País Vasco, se ha 

 

4  Índice Kilométrico de Abundancia (IKA) viene definido como IKA=N/Km, donde N es el número de individuos observados y KM son los 

kilómetros recorridos en determinadas circunstancias controladas. 
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avistado 5 veces en el exterior de la zona aeroportuaria, todas ellas en verano, con un IKA de 

0,75. Sus continuos avistamientos por parte del servicio de control de fauna, unidos a su 

tamaño y a la existencia de un registro de colisión, hace que se estén llevando a cabo 

actuaciones de coordinación con la Diputación Foral de Bizkaia. 

Finalmente, cabe destacar que existen dos especies presentes en el entorno aeroportuario 

que cuentan con un Plan de Gestión aprobado. Se trata del visón europeo (Mustela lutreola) y 

del pez espinoso (Gasterosteus aculeatus). 

En 2014-2015 se identificaron 12 puntos de atracción para la fauna. Según se indica en la 

adenda, en 2018 se descartaron dos de ellos (vertedero de Igorre y planta de reciclaje de 

Ortuella), pero se incorporó uno nuevo (matadero ilegal en Lezema), manteniéndose los 

mismos en 2019:  

- Charca temporal de Goskoetxe: ardéidas. 

- Dársena de Axpe: láridos y cormorán. 

- Puerto de Bilbao: láridos. 

- Masas forestales del entorno aeroportuario: rapaces forestales. 

- Vertedero de Igorre*: láridos, buitres leonados. 

- Vertedero de Jata: láridos, buitres leonados. 

- Vertedero de Artigas: láridos, buitres leonados. 

- Planta de reciclaje de Ortuella*: láridos. 

- Colonia de Punta Lucero: gaviota patiamarilla. 

- Reserva Biosfera Urdaibai: gaviota patiamarilla, grandes garzas. 

- Costa cantábrica entre Bilbao e Isla Izaro. 

- Plataforma y pistas del aeropuerto. 

- Explotación ganadera ovina situada en el municipio de Lezema: buitres. 

Usos del suelo y ordenación territorial 

El ámbito de estudio es un mosaico de usos, predominando sobre todo el uso industrial, de 

equipamientos, urbano, salpicado con zonas de cultivos y distintas manchas de arbolado, bien 

sólo o combinado con matorral y pastizal. 

En relación al planeamiento urbanístico municipal, los planeamientos vigentes en los 

municipios de Derio, Loiu, Sondika y Zamudio califican la Zona de Servicio aeroportuaria 

como “Sistema General de Comunicaciones. Aeropuerto”. El planeamiento vigente del 

municipio de Erandio califica los suelos de la Zona de Servicio dentro de los Sistemas 
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Generales, con la denominación de Instalaciones de carácter territorial y como Sistema 

General de Comunicaciones. 

Paisaje 

Según el Catálogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del País Vasco, el Aeropuerto de 

Bilbao se encuentra en la cuenca visual de Sondika. Esta cuenca pertenece a la región 

biogeográfica eurosiberiana –paisaje atlántico–, tiene una superficie de 3.460 hectáreas y se 

localiza en los términos municipales de Loiu, Sondika, Erandio, Derio, Zamudio, Bilbao y 

Gatika. 

La cuenca de Sondika se localiza en el valle del río Asúa (Txorierri en euskera) y su paisaje 

está estructurado en base a una vegetación compuesta por cultivos, prados siempre verdes y 

repoblaciones de Pinus radiata; y a la presencia de numerosos elementos de carácter 

antrópico que conforman un tejido dominado por urbanizaciones, industrias y vías de 

comunicación.  

Como grandes unidades de paisaje en la zona pueden diferenciarse, por un lado, el fondo de 

valle, definido por relieves muy suaves, con una densa red de infraestructuras lineales 

(aeropuerto y sus accesos: autovía BI-637 y carretera N-633) y una sucesión casi continua de 

núcleos urbanos y polígonos industriales a lo largo de la carretera BI-637.  

Por otro lado, se define un mosaico agrario, en las laderas del valle, con predominio claro de 

pastos de siega y presencia local de parcelas forestales, con un poblamiento disperso, donde 

a los tradicionales caseríos, se unen instalaciones tipo educativo y otros servicios, asociados 

a la proximidad de la zona urbana. La abundancia de enclaves habitados, así como de vías 

de comunicación, en el entorno inmediato al ámbito de estudio, determina un elevado número 

de observadores potenciales, en un ámbito de elevada visibilidad por la ausencia de 

elementos naturales que la limiten. 

Patrimonio cultural 

Durante la prospección arqueológica realizada se han localizado dentro de la Zona de 

Servicio propuesta en la revisión del Plan Director las ubicaciones de la Iglesia de los Santos 

Juanes y el Caserío Telleri (elementos arqueológicos) y de los caseríos Gaztañaga Bekoa y 

Gaztañaga Goikoa (elementos arquitectónicos), todos ellos inventariados en el catálogo de la 

Dirección de Patrimonio Cultural del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco. 

En el emplazamiento de la Iglesia de los Santos Juanes no se han identificado restos 

constructivos de la cimentación ni ningún otro material arqueológico que pudiese asociarse al 

edificio religioso que existió en el lugar. En cuanto al Caserío Telleri, al norte de la actual 

terminal del aeropuerto, se encuentra desaparecido, no habiéndose hallado tampoco indicios 

de la presencia de restos o cimentaciones vinculados al mismo. 

Se ha constatado que el caserío Gaztañaga Bekoa presenta un buen estado de conservación, 

está habitado y tiene buenas condiciones de acceso y visibilidad. Por su parte, el caserío 

Gaztañaga Goikoa también presenta buenas condiciones de conservación, aunque se 

aprecian desperfectos derivados de la falta de mantenimiento. 
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Los tres elementos inventariados en el catálogo situados a escasa distancia de la Zona de 

Servicio propuesta (Ermita de San Esteban (arqueológico), Casa de Depósito de Agua y 

Depósito de Agua (arquitectónico) y Caserío Bengoetxe (arquitectónico)), se encuentran en 

buen estado de conservación, especialmente el caserío Bengoetxe, que aloja en la actualidad 

al restaurante Aspaldiko. En los aledaños de estos elementos no se localizó material 

arqueológico alguno. 

En tercer y último lugar, queda señalar que no se ha evidenciado ningún indicio que permita 

formular hipótesis sobre la existencia de algún yacimiento o sitio arqueológico dentro de las 

restantes zonas que conforman el área del ámbito de la actuación, incluidos los terrenos 

excluidos de la Zona de Servicio vigente, situados en el extremo oeste de la zona de 

prospección, y las nuevas áreas a incorporar en la Zona de Servicio propuesta. 

Vías pecuarias 

Consultadas las fuentes de información detalladas en el apartado 5 del ISA, se puede afirmar 

que ninguna vía pecuaria de ningún rango discurre cerca del entorno aeroportuario o se ve 

afectada por él. 

Infraestructuras, transporte y movilidad 

El Aeropuerto de Bilbao se localiza a 12 km de la ciudad del mismo nombre. El acceso al 

aeropuerto se realiza a través de la autovía BI-637 y la carretera N-633. El tiempo medio de 

recorrido desde el centro urbano de Bilbao a través de los túneles de Archanda es de 10-15 

minutos. 

En el aeropuerto operan diferentes líneas interurbanas con paradas tanto en el nivel de 

salidas como en el de llegadas. La línea A3247 Bilbao/Aeropuerto de Bilbao operada por 

Bizkaiabus y las líneas San Sebastián/Zarauz/Aeropuerto de Bilbao y 

Arrasate/Bergara/Eibar/Aeropuerto de Bilbao operadas por Pesa. 

Actualmente, no existe ninguna conexión ferroviaria con el aeropuerto. Existe una parada de 

taxis donde operan los taxis de la Federación Margen Derecha del Taxi (FEMADE) y que 

estacionan en la zona de llegadas del aeropuerto.  

Medio socioeconómico 

El aeropuerto se ubica en terrenos que pertenecen a los siguientes municipios: Loiu, Sondika, 

(en ellos se encuentra alrededor del 75% de la infraestructura aeroportuaria), Erandio, Derio, 

Bilbao, Zamudio y Gatika. Según el padrón de 2017 la población de dichos términos 

municipales es la siguiente:  

Tabla 4.3. Habitantes 2017 

Figura de protección Distancia al aeropuerto (Km) 

48901 Derio 6.404 
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Figura de protección Distancia al aeropuerto (Km) 

48902 Erandio 24.056 

48040 Gatika 1.672 

48903 Loiu 2.361 

48904 Sondika 4.471 

48905 Zamudio 3.217 

48020 Bilbao 345.110 

Provincia de Bizkaia 1.148.302 

C.A. País Vasco 2.194.158 

 

Según los datos del censo de 2017, en Bilbao el porcentaje de extranjeros (11%) es mayor 

que en el resto de municipios (7% de media), debido a su condición de capital de provincia, la 

ciudad con más población del País Vasco y la que presenta mayores oportunidades laborales. 

En lo que respecta a los indicadores económicos, el PIB per cápita en 2017 fue de 33.088 €. 

Se observa una evolución positiva del PIB global en los últimos 5 años. Los sectores 

industriales más fuertes son la industria extractiva y manufacturera, los de la construcción, y 

del sector terciario: ocio, hostelería, comercio, turismo y distribución comercial. 

 

4.3. PREVISIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DE LA 

APLICACIÓN DEL PLAN DIRECTOR.  

 

A continuación, se describen los principales efectos ambientales de la alternativa 

seleccionada. 

- Contaminación atmosférica 

El ISA ha realizado un estudio específico de emisiones e inmisiones de contaminantes 

atmosféricos, para la situación actual del aeropuerto, así como para el desarrollo previsible 

(horizonte 3) que plantea la propuesta de revisión del Plan Director. En este sentido, el 

análisis, detallado en el apéndice I del ISA, se ha basado en el cálculo de las curvas de 

isoconcentración para los distintos contaminantes estudiados, empleando el programa 

EDMS 5.1.4.1. 

Los resultados obtenidos derivados de la modelización permiten al ISA concluir que, para el 

horizonte de mayor desarrollo (horizonte 3), los valores límite establecidos por normativa, no 

se superan en ninguna de las poblaciones cercanas al aeropuerto, para ninguno de los 

parámetros analizados (CO, HC, NOx, SOx, PM10, PM2,5 y CO2) como se ve reflejado en las 

siguientes figuras. 
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Figura 4.1. Curvas de isoconcentración anuales de NOx del aeropuerto de Bilbao (Desarrollo Previsible 

Horizonte 3) 

 

 

 

Figura 4.2. Curvas de isoconcentración anuales de PM10 del aeropuerto de Bilbao (Desarrollo Previsible-

Horizonte 3) 

 

 

 

Figura 4.3 Curvas de isoconcentración anuales de PM2,5 del aeropuerto de Bilbao (Desarrollo Previsible-

Horizonte 3) 
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Figura 4.4 Curvas de isoconcentración anuales de HC del aeropuerto de Bilbao (Desarrollo Previsible-

Horizonte 3) 

 

 

 

- Ruido 

El impacto acústico de la alternativa seleccionada ha sido analizado en el ISA utilizando el 

programa de simulación INM (“Integrated Noise Model”) en su versión 7.0d., tanto en la 

situación actual como para el horizonte 3 (desarrollo previsible) de la propuesta de revisión 

del Plan Director. En el Apéndice II del ISA se detallan los datos y cálculos utilizados, así 

como los resultados pormenorizados. 

El resultado global de dicho análisis se muestra en las figuras siguientes, que corresponden 

a las huellas sonoras correspondientes a los niveles Leq 55, 60, 65, 68 y 70 dB(A) para los 

periodos día (7-19 horas) y tarde (19-23 horas) y Leq 45, 50, 55, 58 y 60 dB(A) para el 

periodo noche (23-7 horas). 

Figura 4.5. Huella acústica del Aeropuerto de Bilbao. Horizonte 3 (desarrollo previsible). Periodo Día. 
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Figura 4.6. Huella acústica del Aeropuerto de Bilbao. Horizonte 3 (desarrollo previsible). Periodo Tarde. 

 

 

 

Figura 4.7. Huella acústica del Aeropuerto de Bilbao. Horizonte 3 (desarrollo previsible). Periodo Noche. 

 

 

 

El incremento de tráfico estimado para el escenario de desarrollo previsible se traduce en 

un aumento de las superficies expuestas en la situación actual añadiéndose una nueva 

superficie de área acústica tipo a en el municipio de Erandio, una superficie de área 

acústica tipo e en Leioa y un equipamiento sanitario en Zamudio.  

En relación a las áreas acústicas tipo a, o de uso residencial, expuestas a niveles 

superiores a Ld65-Le65-Ln55 dB(A) se localizarían en los mismos lugares que en la situación 

actual, ampliándose a otra área adicional, situada en prolongación a la pista 12-30 hacia el 

noroeste en el municipio de Erandio para el escenario de desarrollo previsible. 

A las zonas inventariadas en el escenario actual se añade una nueva superficie afectada de 

tipo e para el escenario de desarrollo previsible (en el barrio de Santimami donde se ubica 

un centro asistencial en el municipio de Leioa). 

Por último, aparecería una nueva superficie de suelo dotado para equipamientos sanitarios 

expuesta a niveles superiores a Ld60-Le60-Ln50 dB(A) en el escenario desarrollo previsible, 

donde se sitúa el centro de salud de Zamudio en el barrio de San Martín de Arteaga. 
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- Huella de carbono y adaptación al Cambio climático 

El ISA realiza un análisis estimativo de los consumos energéticos que se generan, tanto de 

consumo eléctrico como de combustibles previstos para la alternativa 0, así como para el 

horizonte de desarrollo previsible (horizonte 3). A partir de los resultados obtenidos, se ha 

realizado un análisis de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de Alcance 1 y 

2 que el aeropuerto puede generar. 

Las emisiones de CO2 de alcance 1 y 2 según el criterio de localización alcanzan las 

5.367,50 toneladas en el desarrollo previsible, y con criterio de huella de mercado (teniendo 

en cuenta la compra de renovables) las 2.443,20 toneladas, inferior a 2.500 toneladas de 

CO2 eq, por lo que no requiere siquiera solicitud de exclusión del Régimen de Comercio de 

Derechos de Emisión según el Decreto 18/2019. 

Posteriormente, en la adenda se han estimado las emisiones totales de CO2 de Alcance 1, 2 

y 3 para el horizonte de desarrollo previsible, ascendiendo a 65.969,07 toneladas según 

criterio de localización y 61.492,07 toneladas, según criterio de mercado. 

En la evaluación de la huella de carbono para el horizonte del Desarrollo Previsible, se ha 

identificado que las emisiones de Alcance 1 y 2 con criterio de huella de mercado de CO2 en 

el aeropuerto, teniendo en cuenta la compra de energía renovable, alcanzaría 890,5 

toneladas de CO2, un 73% menos que las calculadas para el escenario actual. Estas 

emisiones no se consideran significativas, dado que se encuentran por debajo de las 2.500 

toneladas, umbral que el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, considera que no requiere 

solicitud de exclusión del Régimen de Comercio de Derechos de Emisión. 

En relación con la adaptación al cambio climático, el ISA determina que no se prevén 

impactos significativos, ni la necesidad de plantear actualmente medidas específicas para la 

adaptación de la infraestructura a los cambios previstos en las variables climáticas, si bien 

será necesario considerar los efectos del cambio climático sobre la infraestructura en 

futuras revisiones del Plan Director y en su evaluación ambiental, según se vayan ajustando 

los modelos de previsión y actualizando las conclusiones de los mismos. 

- Agua y medio hidrológico 

En cuanto a las aguas superficiales, ni el río Asúa ni el arroyo Lauro se ven afectados 

directamente por ninguna de las actuaciones previstas en la revisión del Plan Director.  

La nueva zona de carga prevista afectará a unos 216 metros del cauce del arroyo Ayarza, 

por lo que este tramo del arroyo deberá ser modificado.  

La zona en la que se ejecutará la ampliación de la plataforma de deshielo también afectará 

al cauce del arroyo Ayarza a lo largo de aproximadamente 100 metros (por lo que este 

tramo del arroyo también deberá ser modificado), y a un pequeño regato canalizado al 

noroeste de la misma, a lo largo de unos 65 metros, y al que se hallan asociadas dos zonas 

de riesgo de inundación para períodos de retorno de 10 y 500 años, respectivamente, por lo 

que su cauce también deberá ser modificado. 

En la adenda se indica que durante la fase de construcción de la zona de carga y de la 

ampliación de la plataforma de deshielo, determinadas operaciones como el despeje y 
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desbroce de la vegetación, el movimiento de tierras, el transporte de materiales, etc., 

generarán un incremento en los niveles de polvo y partículas en suspensión en detrimento 

de procesos de infiltración y percolación. Estos efectos tendrán su mayor repercusión 

durante el desvío o encauzamiento del arroyo Ayarza y del regato canalizado. 

Por otra parte, y respecto a las aguas subterráneas, una vez ejecutadas las distintas 

actuaciones propuestas en el Plan Director, se producirá un incremento de las zonas 

impermeabilizadas, reduciéndose la superficie de infiltración y, por tanto, de recarga de los 

acuíferos. Puesto que el aeropuerto se sitúa en una zona caracterizada por formaciones de 

permeabilidad media y la nueva ocupación espacial de las nuevas instalaciones asciende a 

18,52 ha, se producirá una disminución admisible de la superficie de infiltración y, por tanto, 

de recarga de los acuíferos. 

Se prevé un incremento del consumo de agua en el horizonte 3 respecto a la situación 

actual, pasando de unos 106.341,4 m3/año a 174.229,98 m3/año, lo que representa menos 

del 0,07% del total del País Vasco (datos año 2017). 

- Geología, geomorfología y suelos 

El ISA identifica una pérdida de suelo y una modificación de las propiedades físicas y 

químicas del mismo, derivada de las nuevas superficies pavimentadas. La superficie que 

ser verá modificada, respecto a la situación actual, asciende a 21,55 ha. 

En la adenda se señala que la nueva zona de carga ocuparía una superficie potencialmente 

productiva de 41.379 m2, y la remodelación de accesos exteriores una superficie de 1.667 

m2 de superficie potencialmente productiva. 

Cabe destacar que todas las actuaciones propuestas en la revisión el Plan Director están 

ubicadas en suelos incluidos dentro del inventario de suelos potencialmente contaminados 

elaborado por IHOBE (Sociedad Pública de Gestión Ambiental dependiente del 

Departamento de Medio Ambiente y Política Territorial del Gobierno Vasco). Por este 

motivo, los proyectos constructivos derivados de las actuaciones deberán contener el 

trámite correspondiente para las actuaciones a realizar sobre estas zonas, incluidas en la 

Ley 4/2015 de 25 de junio para la prevención y corrección de la contaminación del suelo o 

cualquier otra ley de aplicación. 

- Residuos 

El incremento de los residuos generados en la fase de operación será proporcional a las 

unidades de tráfico previstas para el horizonte de desarrollo previsible (horizonte 3), 

estimándose en un 64% respecto a la situación actual. La cantidad de residuos peligrosos 

para el horizonte de Desarrollo Previsible se ha estimado en 18,7 toneladas y la de residuos 

no peligrosos en 1.341,41 toneladas, que representan un 0,37 % de la producción total de 

residuos en Vizcaya en el año 2017. 

- Biodiversidad, fauna y flora 

Ni en el interior ni en el entorno inmediato de la delimitación de la Zona de Servicio del 

aeropuerto hay Espacios Naturales Protegidos pertenecientes a la Red de Espacios 

Protegidos de la Comunidad Autónoma del País Vasco, ni a la Red Natura 2000.  
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La implementación de las actuaciones consideradas en la revisión del Plan Director, 

producirá afecciones significativas sobre masas arbóreas y arbustivas de bosque atlántico 

mixto con presencia de un roble (Quercus robur) singular (13.895,46 m2), áreas de herbazal 

(166.204,55 m2), plantaciones forestales (1909,75 m2) y pies aislados de chopo y fresno. 

Tanto la nueva zona de carga como la ejecución del nuevo acceso al aeropuerto afectarán 

parcialmente al Hábitat de Interés Comunitario 6510 “Prados pobres de siega de baja altitud 

(Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)” (21.950 m2). La ejecución del aparcamiento 

asociado al bloque técnico afectará a 1.094,50 m2 del Hábitat de Interés Comunitario 4030 

“Brezales secos europeos”. 

La eliminación de la cubierta vegetal producirá la consecuente pérdida de hábitat para la 

fauna, aunque dicha pérdida no tendrá un carácter significativo habida cuenta de la actual 

existencia del aeropuerto, y de la tipología de hábitats faunísticos a ocupar. En relación con 

el visón europeo (Mustela lutreola), su área de distribución más cercana al aeropuerto se 

encuentra a más de 4 km de distancia del aeropuerto por lo que no se prevén afecciones 

sobre esta especie. En cuanto al pez espinoso (Gasterosteus gymnurus), puesto que los 

cursos fluviales existentes en el interior del aeropuerto (el arroyo Ayarza y el arroyo Lauro) 

no son cursos fluviales permanentes, la posibilidad de encontrar esta especie en ellos es 

muy remota, por lo que no se esperan afecciones directas ni indirectas sobre la misma. 

Las conclusiones del análisis efectuado en el ISA señalan que las principales interacciones 

del Aeropuerto de Bilbao con la avifauna son: 

- La gaviota patiamarilla sobrevuela el recinto aeroportuario y el frente de las cabeceras 

debido a la cercanía de la costa. 

- El ratonero, el cernícalo vulgar, la corneja y la urraca se comportan como sedentarias al 

haberse acostumbrado al tráfico de aeronaves. 

- Bandadas de avefrías y estorninos, jilgueros, bisbitas pratenses y lavanderas blancas 

tienden a concentrarse en algunos puntos de las praderas del área de maniobra durante 

determinadas épocas del año. 

- La cigüeña blanca y las grandes garzas sobrevuelan a gran altura el aeropuerto en 

movimientos migratorios, circadianos o accidentales y en bandada, por lo que pueden 

suponer un riesgo elevado para las operaciones de las aeronaves. 

- El buitre leonado sobrevuela el aeropuerto de forma ocasional, con el consiguiente riesgo 

que comporta por su tamaño y gregarismo. Las observaciones se han hecho más 

frecuentes desde el cierre de los vertederos situados al sur del aeropuerto. 

En cuanto a impactos con especies protegidas, según datos de 2018, se han detectado 2 

impactos con buitre leonado (Gyps fulvus) en el exterior del aeropuerto y 10 impactos en el 

interior: 1 impacto con lúgano (Carduelis spinus), 1 impacto con búho campestre (Asio 

flammeus), 1 impacto con correlimos común (Calidris alpina), 2 impactos con bisbita común 

(Anthus pratensis), 1 impacto con cernícalo vulgar (Falco tinnunculus), 2 impactos con 

vencejo común (Apus apus), 1 impacto con collalba gris (Oenanthe oenanthe) y 1 impacto 

con lavandera boyera (Motacilla flava). 
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Según se señala en la adenda, el último estudio de riesgos de impacto con fauna del año 

2019 recoge una disminución en el número de colisiones de aves o murciélagos a lo largo 

del periodo 2015-2019, que suma un total de 201 colisiones registradas. El año en que se 

registraron mayor número de colisiones fue en 2016, con un máximo 46 colisiones totales, 

35 en el interior del aeropuerto y 11 en el exterior. La tendencia los siguientes años ha sido 

descendente, con un mínimo de 23 colisiones totales en el año 2019, 12 de ellas en el 

interior del recinto y 9 en el exterior. 

Respecto a las colisiones en el interior, a lo largo del año la mayor incidencia en el periodo 

considerado (2015-2019) se concentra entre los meses de junio y octubre, siendo los 

meses de invierno los que presentan una menor incidencia, ascendiendo el número total a 

93. El mayor número de colisiones en verano y principios del otoño se debe 

fundamentalmente a impactos con vencejos y golondrinas, especies abundantes en verano, 

seguido de las pequeñas rapaces (principalmente cernícalos vulgares) y distintos 

paseriformes, entre los que destaca la alondra común y la collalba. En 2019 se registraron 

colisiones con aves en migración (chorlito dorado y collalba gris). Comparando por años, si 

bien esta tendencia se ha mantenido en los años 2015 a 2017, en 2018 y 2019 se observa 

que las colisiones se reparten más durante todo el año. 

Con la previsión de tráfico estimada para el desarrollo previsible no se prevé un incremento 

del posible impacto sobre la fauna. 

Por otro lado, las actuaciones propuestas solo van a modificar principalmente algunas 

zonas de alimentación y refugio de fauna asociada y adaptada a los ambientes antrópicos, 

por lo que el nivel de afección será bajo. 

- Paisaje 

La mayor parte de las actuaciones tendrán efectos poco significativos sobre el paisaje, dado 

que la zona no posee un elevado valor paisajístico y se encuentra en la actualidad 

moderadamente antropizada. En el caso de la actuación de ampliación del aparcamiento 

P1, la edificación de una nueva planta en altura supondrá un incremento del intrusismo 

visual y una menor integración en el entorno circundante. La nueva zona de carga supondrá 

un cambio de uso del suelo y será visible desde la Calle Europa en toda su extensión, 

generando una intrusión visual de nueva creación. En ambos casos se considera un 

impacto moderado sobre el paisaje. 

- Patrimonio Cultural 

La nueva delimitación de la Zona de Servicio del aeropuerto de Bilbao incorpora el Caserío 

Gaztañaga Bekoa, aunque este caserío ya se encontraba dentro del límite de propiedad del 

aeropuerto, así como el Caserío Gaztañaga Goikoa, y el Caserío Bengoetxe. 

El único elemento patrimonial que se vería afectado directamente por las actuaciones 

(nueva zona de carga) es el Caserío Gaztañaga Bekoa. 

- Infraestructuras de transporte y movilidad 

En la Propuesta de revisión del Plan Director se plantea la remodelación de los accesos 

exteriores e interiores al aeropuerto de Bilbao para disponer de un acceso independiente al 
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Polígono Industrial Aeroportuario desde la carretera Derio-Loiu BI-3707 a través de la 

rotonda del barrio de San Esteban. Por otro lado, la construcción de la nueva zona de carga 

afectará al acceso a la vivienda situada al sur de la misma. El resto de las actuaciones 

planteadas en el marco de la propuesta revisión del Plan Director no implican afecciones a 

las infraestructuras existentes.  

Se considera positiva la afección a las infraestructuras ya que supondrá una mejora en la 

movilidad, y en el ámbito urbanístico y social. 

- Efectos territoriales 

La totalidad de las actuaciones previstas en la propuesta de revisión del Plan Director del 

aeropuerto de Bilbao se ejecutarán en el interior de la delimitación de la Zona de Servicio 

vigente. 

Para definir la nueva superficie de la Zona de Servicio del aeropuerto se requerirá la 

incorporación de nueva superficie de suelo, por lo que el incremento global respecto a la 

Zona de Servicio vigente ascenderá a más de 2 ha, teniendo en cuenta que en este 

cómputo se incluye la desafección de 1,88 ha, situadas al oeste del aeropuerto, 

pertenecientes a los términos municipales de Loiu y Sondika. 
 
 

Figura 4.8. Necesidades del terreno en el aeropuerto de Bilbao 

 

 

 

La ejecución de la nueva zona de carga afectará directamente a 3 viviendas, siendo una de 

ellas el caserío Gaztañaga Bekoa, y 6 edificaciones anexas a las mismas. También se verá 
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afectada de forma indirecta la vivienda situada al sur de la nueva zona de carga, ya que 

quedará completamente aislada sin posibilidad de acceso a la misma. 

- Incidencia social y económica  

La propuesta de revisión del Plan Director permite la atracción de una mayor actividad 

económica, lo que repercute en el empleo directo e indirecto. En el caso del Aeropuerto de 

Bilbao, esta actividad económica se estima que repercutiría en la generación de un 60% 

más de empleo respecto a la situación actual. 

Tabla 4.4. Estimación del empleo generado en la situación actual y en el desarrollo previsible del 

Aeropuerto de Bilbao 

C O N C E P T O  
S I T U A C I Ó N  

A C T U A L  

D E S A R R O L L O  P R E V I S I B L E  

( H O R I Z O N T E  3 )  

Empleos directos compañías 

convencionales 
2.671 4.161 

Empleos directos compañías de bajo 

coste 
821 1.351 

Empleos indirectos inducidos por 

pasajeros 
1.492 2.453 

Empleo por carga 17 43 

TOTAL EMPLEO 5.001 8.008 

 
4.4. DEFINICIÓN DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LA INTEGRACIÓN 

AMBIENTAL DEL PLAN DIRECTOR. 

 

En el ISA se definieron objetivos ambientales para todos los aspectos ambientales 

considerados. Estos objetivos son coherentes con los principios de sostenibilidad ambiental 

establecidos en el documento de referencia; con los requisitos o disposiciones establecidos 

en planes, programas y normativa sectorial y con el análisis de los posibles efectos 

ambientales que conlleva el Plan Director del aeropuerto de Bilbao.  

En este sentido, en la Adenda presentada se redefinen los objetivos ambientales iniciales 

(recogidos en la tabla 4.5 del ISA), tras realizar el análisis de los probables efectos 

significativos del plan director sobre el medio ambiente para adecuarlos al diagnóstico. 

A continuación, se enumeran los objetivos ambientales definitivos para cada aspecto. 

Ruido aeroportuario 

Dado que existen áreas residenciales en el interior de las isófonas de 60/60/50 en situación 

actual y en el escenario de Desarrollo Previsible (Horizonte 3), en la Adenda se ha redefinido 

el objetivo ambiental: “Evitar que se superen los objetivos de calidad acústica en el 
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interior de las viviendas y los edificios de usos sensibles incluidos en las isófonas 

definidas por Ld 60 dB, Le 60 dB, Ln 50 dB”. 

Calidad química del aire 

Dado que las curvas de isoconcentración de los diferentes contaminantes no afectan a zonas 

residenciales, ni se encuentran en sus proximidades, se establece como objetivo ambiental 

“Evitar que las emisiones procedentes del aeropuerto puedan provocar en las 

poblaciones del entorno superaciones de los valores límite de contaminantes 

establecidos en la normativa”. 

Energía y cambio climático 

Se ha considerado adecuado refundir en un solo aspecto energía y cambio climático, 

puesto que las emisiones de CO2 por las actividades estrictamente aeroportuarias están muy 

relacionadas con los consumos energéticos. Dado el valor de emisión de CO2 en el horizonte 

de desarrollo previsible no se considera significativo, se redefine el objetivo ambiental en la 

adenda que será “Evitar un incremento de las emisiones de CO2 de alcance 1 y 2 y 

adoptar medidas en el caso de que se detecten desviaciones sobre lo previsto”. 

Biodiversidad 

Dado que no se producen afecciones a ningún espacio natural protegido, y teniendo en 

cuenta las afecciones a la vegetación y la fauna tanto en fase de ejecución como en fase de 

funcionamiento, la Adenda plantea los siguientes objetivos ambientales: 

i. No producir efectos negativos sobre la Red Natura 2000 y otros espacios 

naturales protegidos. 

ii. Evitar o minimizar las afecciones sobre Hábitats de Interés Comunitario. 

iii. Evitar o minimizar las afecciones a la flora y fauna, especialmente especies 

protegidas y/o amenazadas. 

iv. Minimizar las interacciones de avifauna con aeronaves garantizando la seguridad 

de las operaciones aeronáuticas. 

v. Garantizar, en la medida de lo posible, la conectividad de los espacios y la 

permeabilidad territorial. 

Residuos 

En relación con los residuos, teniendo en cuenta que los incrementos previstos no se 

consideran significativos, la Adenda propone los siguientes objetivos: 

i. Cuantificación y seguimiento de los residuos generados según su tipología y de 

acuerdo con el principio de jerarquía. 

ii. Fomentar la valorización de los residuos generados de acuerdo con el principio 

de jerarquía. 
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Suelos 

En relación con la ocupación de suelo, teniendo en cuenta que los incrementos previstos 

tienen una cierta entidad, la Adenda redefine los objetivos ambientales: 

i. Conservar el recurso suelo. 

ii. Garantizar el seguimiento y control ambiental de la excavación en zonas 

potencialmente contaminadas. 

Medio Hidrológico 

Teniendo en cuenta el diagnóstico, en la adenda se redefinen y plantean los siguientes 

objetivos ambientales: 

i. Evitar los vertidos que no cumplan los parámetros establecidos por el organismo 

competente. 

ii. Minimizar la afección a DPH. 

iii. Aplicar buenas prácticas para reducir el consumo de agua en el aeropuerto. 

Patrimonio cultural 

Teniendo en cuenta el diagnóstico, en la Adenda se plantea el siguiente objetivo ambiental: 

“Prevenir la afección a elementos del Patrimonio Cultural”. 

Paisaje 

Dado que el Plan Director no tendrá una repercusión relevante sobre el paisaje, no se 

considera necesario establecer objetivos ambientales. 

Transporte y movilidad 

Dado el contenido del Plan Director, elaborado según lo señalado en el RD 2591/1998, no se 

considera necesario establecer objetivos ambientales. 

Ordenación Territorial, planeamiento urbanístico y usos del suelo 

Dado que todas las actuaciones se localizan en el interior de la Zona de Servicio vigente, no 

se considera necesario establecer objetivos ambientales.  

Los objetivos ambientales para la integración ambiental de la Propuesta de revisión del Plan 

Director del Aeropuerto de Bilbao, las medidas a aplicar, los indicadores y la periodicidad 

de seguimiento que se han redefinido en la adenda, para permitir evaluar el grado de 

cumplimiento de los objetivos ambientales están recogidos en la tabla 4.6 de esta 

memoria ambiental. 

Estos objetivos son coherentes con los principios de sostenibilidad ambiental y los criterios 

ambientales establecidos en el documento de referencia, con los requisitos o disposiciones 
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establecidos en planes, programas y normativa sectorial y con el análisis de los posibles 

efectos ambientales que conlleva el plan director. 

 
 

4.5. MEDIDAS PARA LA INTEGRACIÓN AMBIENTAL DEL PLAN DIRECTOR Y SU 

SEGUIMIENTO. 

 
Una vez detectados los efectos del desarrollo del Plan Director sobre los diferentes aspectos 

ambientales y establecidos los objetivos ambientales en el apartado anterior, a continuación 

se señalan las medidas a aplicar para la integración ambiental de la propuesta de revisión del 

Plan Director. 

Las medidas para la integración ambiental a aplicar se han establecido en base a los efectos 

detectados durante la elaboración del ISA y su adenda. Las medidas preventivas y 

correctoras de obra se ha considerado más adecuado reflejarlas en un epígrafe aparte 

llamado “Buenas prácticas en la ejecución de proyectos”, recogido en el apartado 6.2 de la 

presente memoria ambiental. 
 
 

4.5.1. MEDIDAS DE INTEGRACIÓN AMBIENTAL. 

 
A continuación, se sintetiza el conjunto de medidas a aplicar para la integración ambiental 

de la propuesta de revisión del Plan Director contenidas tanto en el ISA como en su adenda. 

- Ruido aeroportuario 

• Tramitación administrativa de la nueva servidumbre acústica. 

• Adaptación del Plan de Acción existente a la nueva servidumbre acústica. 

- Calidad química del aire  

Seguimiento de los principales contaminantes atmosféricos asociados a la actividad 

aeroportuaria (mediante estimación). 

- Energía y cambio climático 

Según las indicaciones de la adenda, se realizará un seguimiento de las emisiones y se 

propondrán y adoptarán medidas en caso de que se detecten desviaciones sobre lo 

previsto. 

- Biodiversidad 

En consonancia con el diagnóstico se proponen las siguientes medidas para la 

conservación de la vegetación y fauna: 

• Mantener un seguimiento en el conocimiento de los hábitats y especies presentes en el 

recinto aeroportuario y su entorno más inmediato, mediante la elaboración de estudios 

específicos periódicos: estudios de fauna y sus hábitats, estudio de riesgos de impacto 

con fauna (ERIF), programa de gestión del peligro de la fauna (PGRF), y mediante la 

revisión anual de la información actualizando el ERIF y el PGRF. 
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• Actuaciones de coordinación con la Diputación Foral de Bizkaia para la implantación del 

Reglamento (UE) nº 142/2011 de la Comisión, de 25 de febrero de 2011, por el que se 

establecen las disposiciones de aplicación del Reglamento (CE) nº 1069/2009, en el 

marco del Plan Conjunto de Gestión de las Aves Necrófagas de interés comunitario de 

la CAPV. 

• Las actuaciones de gestión y control de fauna que realice el gestor aeroportuario 

deberán someterse a las prohibiciones y limitaciones establecidas en el artículo 57 de la 

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

• Actualización en el AIP de información relevante relativa a flujos estacionales 

migratorios de avifauna, así como de movilidad local. 

• Se adoptarán medidas necesarias para registrar e identificar las especies afectadas por 

las colisiones con aeronaves. Para ello, podrán utilizarse técnicas como el análisis de 

plumas o de ADN. 

• Cuando en un período de dos años se produzcan más de 6 colisiones con la misma 

especie amenazada, se realizará una evaluación y caracterización de las poblaciones 

afectadas, estudiando la fenología, abundancia y estado de conservación de la 

población afectada. En función de los resultados, se realizará un análisis de posible 

medidas preventivas o correctoras a aplicar. 

- Residuos 

El aeropuerto está inscrito en el registro de pequeños productores de RP de la 

Viceconsejería de Medio Ambiente del Gobierno Vasco. Todas las operaciones de gestión 

de residuos peligrosos generados se realizan por medio de gestores y transportistas 

autorizados. Se proponen las siguientes medidas referentes al control y la gestión de 

residuos: 

• Controlar los residuos generados a través de un seguimiento de los mismos que permita 

establecer medidas de refuerzo para mejorar su gestión, en caso de desviación 

significativa. 

• Optimizar las labores de mantenimiento y limpieza de los separadores de hidrocarburos 

para gestionar sólo el residuo de hidrocarburo (con la menor cantidad de agua posible), 

como residuo peligroso y así minimizar su producción. 

• En el caso de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos se potenciará su 

reutilización  y las donaciones para su recuperación. 

- Medio hidrológico 

Se proponen las siguientes medidas:  

• Control y seguimiento de la calidad de las aguas vertidas mediante las analíticas 

previstas en las autorizaciones correspondientes. 
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• Ejecutar, en su caso y durante la fase de proyecto, las medidas adecuadas para 

minimizar la afección a DPH (diseño de drenajes, soterramiento o desvío de cauces 

afectados). 

• Aplicar las medidas previstas de control y ahorro en el consumo de agua. 

- Suelo 

• Seleccionar alternativas que hagan un uso eficiente del suelo. 

• Los proyectos constructivos que realicen actuaciones en zonas inventariadas como 

suelos potencialmente contaminados, deberán contener el trámite correspondiente, 

incluido en la Ley 4/2015. Se deberá obtener la declaración de la calidad del suelo por 

parte del órgano ambiental de la Comunidad Autónoma para aquellas actuaciones que 

se localizan en suelos potencialmente contaminados. 

- Patrimonio Cultural 

Se llevarán a cabo todas las medidas que fuesen determinadas por las autoridades 

competentes en materia de Patrimonio Cultural, en el caso de que fuera realmente afectado 

algún elemento patrimonial en la ejecución de las obras asociadas al desarrollo de las 

actuaciones previstas en la revisión del Plan Director. 

 
4.5.2. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL. 

 
El Plan Director del aeropuerto contará con un sistema de seguimiento ambiental. De acuerdo 

con la evaluación realizada y los impactos ambientales previstos, se han establecido los 

objetivos ambientales y las correspondientes medidas a aplicar para cumplirlos. Además, se 

han definido los indicadores que permitan verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y 

la periodicidad de seguimiento. 

En consonancia con los objetivos ambientales y las medidas para la integración ambiental, se 

proponen los indicadores que se recogen en las tablas 4.5 y 4.6. 
 

 

Tabla 4.5. Indicadores de referencia para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales 

específicos 

A s p e c t o  

A m b i e n t a l  
I n d i c a d o r  P e r i o d i c i d a d  S e g u i m i e n t o   

Ruido aeroportuario Grado de ejecución del Plan de Acción. Anual. 

Calidad química del aire 

Emisiones de contaminantes atmosféricos: 

NOx, CO, PM10, PM2,5, SO2, e hidrocarburos 

totales. 

Cuando se produzca la revisión del Plan 

Director, o cuando se produzcan 

modificaciones operativas que puedan tener 

una repercusión significativa. 
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A s p e c t o  

A m b i e n t a l  
I n d i c a d o r  P e r i o d i c i d a d  S e g u i m i e n t o   

Energía y Cambio 

Climático 

Emisiones de CO2 (alcance 1 y 2). 

Disminución de CO2-eq emitido a la atmósfera 

por las iniciativas de Aena. 

Propuesta: 

Anual. 

Estimación de emisiones de CO2 (alcance 3) Quinquenal 

Biodiversidad 

Superficie de hábitats de interés comunitario 

afectados por la ejecución de las actuaciones 

previstas en Plan Director. 

Afección a especies de flora o fauna 

protegidas por ejecución de las actuaciones 

previstas en Plan Director. 

Especies protegidas afectadas por colisiones 

reiteradas. 

Anual. 

Nº de colisiones con especies identificadas/Nº 

de colisiones totales. 

Nº de colisiones con especies protegidas. 

Cada dos años 

Residuos 

Toneladas o m3/ATU de residuos producidos 

por tipo. 

Valorización de residuos (%).. 

Anual. 

Suelo 

Superficie de suelo natural ocupada por las 

actuaciones / Superficie de suelo total 

ocupada por las actuaciones. 

Nº de proyectos que han solicitado 

declaración de la calidad del suelo. 

Cada vez que se desarrolle un proyecto o se 

hagan movimientos de tierras. 

Medio Hidrológico 

Cumplimiento de valores límite fijados en las 

analíticas. 

Consumo de agua por unidad de tráfico. 

Anual 

Patrimonio Cultural 
Cumplimiento de las medidas que determine 

la Autoridad competente. 
Anual 

 

 

Al objeto de verificar el cumplimiento del sistema de seguimiento ambiental, se elaborará un 

primer informe inicial en el que figuren los valores de los indicadores definidos como punto de 

partida. Posteriormente, se elaborarán informes con una periodicidad anual con el siguiente 

contenido: 
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a) Los valores de los indicadores propuestos según la periodicidad asignada. 

b) Las variaciones de estos valores respecto al Informe inicial o, en su caso, respecto del 

informe periódico anterior. 

c) Verificaciones del cumplimiento de las medidas preventivas, correctoras o, en su caso, 

compensatorias, asociadas a los indicadores y definidas en este informe de 

Sostenibilidad y, en su caso, en la Memoria Ambiental. 

Posibles modificaciones a introducir en las mismas, en función de las variaciones obtenidas 

en los valores de los indicadores del sistema. 

 

5. INCORPORACIÓN DEL RESULTADO DE LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y 

CONSULTAS AL PLAN DIRECTOR 

5.1. SÍNTESIS DE LAS PROPUESTAS Y ALEGACIONES RECIBIDAS 

Acorde a lo establecido en el artículo 21 de la Ley 9/2006, la Dirección General de Aviación 

Civil sometió a consultas a las administraciones públicas afectadas y público interesado, 

durante 45 días, previo anuncio publicado en el Boletín Oficial del Estado nº 31, de 5 de 

febrero de 2020. Tras este periodo, se recibieron un total de 9 alegaciones. 

A continuación, se realiza una síntesis de los aspectos más importantes de cada una de las 

alegaciones recibidas: 

− Dirección de Salud Pública y Adicciones. Gobierno Vasco. 

Señala que no procede realizar observaciones puntuales al no apreciar incumplimientos 

de la normativa técnico-sanitaria. Sin embargo, en base al Plan de Salud de Euskadi 

2013-2020, considera conveniente resaltar la importancia del control de los siguientes 

aspectos, tanto en la fase de obras como en la explotación, desde la perspectiva de la 

salud pública que entiende inciden o pueden incidir en la calidad de vida y salud de las 

personas: 

1. Minimizar las inmisiones acústicas en las áreas urbanas colindantes con el aeropuerto 

o de influencia del mismo, así como reducir al máximo la población afectada.  

2. En relación a la contaminación atmosférica, reducir al máximo las emisiones de gases 

y partículas que afectan o puedan afectar principalmente a población cercana al 

aeropuerto y sobre todo en días ventosos.  

3. En relación al aumento de la zona de almacenamiento de combustibles: garantizar la 

ausencia de afecciones sobre la población próxima y circundante.  

4. Garantizar la seguridad de la población frente al peligro que representan para la 

navegación aérea la presencia de buitres, principalmente.  

5. Si bien, de acuerdo a la documentación presentada, no hay actuaciones en la zona en 

la que permanece ubicada la celda de lindano, y a pesar de que la probabilidad de un 
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accidente en el que se viese comprometida la integridad de la misma sea remota, 

considera importante tener previstas medidas en caso de que se produjese un suceso 

de este tipo. De modo que, ante un hipotético accidente o imprevisto en el recinto del 

aeropuerto, no se viese sometida a riesgo la población del entorno. 

− Dirección de Patrimonio Cultural. Gobierno Vasco 

Indica que, revisada la documentación sometida a consulta, no aprecian afecciones al 

Patrimonio Cultural. 

− Dirección de Planificación Territorial, Urbanismo y Regeneración Urbana. Gobierno Vasco 

Señalan la discrepancia entre el límite actual del aeropuerto y el límite de la zona 

propuesta y señalan la necesidad de clarificar la intencionalidad sectorial aeroportuaria 

sobre los terrenos que quedan entre dichos límites al igual que lo hacen en otras 

superficies. 

− Oficina Española de Cambio Climático  

Indica que el proyecto debería actualizar sus datos y señala que no se aportan datos, ni 

siquiera orientativos, de la cantidad de CO2, NOx, SO2 y benceno emitidas por la nueva 

terminal, ni la evolución de sus consumos a lo largo de la evolución del PD. 

Señala que, desde la perspectiva de Cambio Climático, en el ISA no se documenta ningún 

criterio de adaptación o mitigación, ni análisis de reducción de emisiones o criterios 

ambientales por lo que se solicita un anexo que justifique los aspectos referentes al 

Cambio Climático. 

Finalmente concluye que, aunque la alternativa seleccionada parece correcta, debería 

avalarse desde la perspectiva del Cambio Climático y justificar las alternativas de 

infraestructuras de transición en el modelo de las energías renovables, y su eficiencia en 

las nuevas condiciones de flexibilidad y adaptabilidad al entorno aeroportuario. 

− Dirección de Planificación y Obras de la Agencia Vasca del Agua 

Señala que las soluciones que se presentan, en la nueva Zona de Carga propuesta y en la 

Zona de Actividad Aeroportuaria deberán mantener el cauce del arroyo Aiartza en estado 

natural, cumpliéndose los retiros que se establecen en la normativa vigente. 

Indica que, en caso de realizarse el desplazamiento del tramo encauzado, con el objeto de 

ampliar la plataforma de deshielo de aeronaves, se deberá tener en cuenta lo dispuesto 

en el apartado E.3 del Plan Territorial Sectorial de Ordenación de los ríos y arroyos de la 

CAPV referente al tratamiento de los bordes de los cauces y, en su caso, la alteración de 

los mismos. Entre ellas, propone la adopción de soluciones blandas de ingeniería 

naturalística aumentando la naturalidad del cauce actual. Señala que las actuaciones 

deberán ser consensuadas y autorizadas por la Agencia Vasca del Agua. 

Se deberán cumplir las condiciones que, en relación con el uso de los suelos en zona 

inundable, establece la normativa del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del 

Cantábrico Oriental, en concreto en el artículo 40 y 41. 
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Señala que en las fases posteriores relativas al diseño de las actuaciones que en un 

futuro se propongan en la Zona de Reserva Aeroportuaria y en la Zona de Carga, deberá 

contemplarse el estudio hidráulico existente en el arroyo Aiartza, dándose traslado del 

mismo a la Agencia Vasca del Agua para su validación.  

Considera necesario que en los planes o proyectos que desarrollen el Plan Director se 

tenga en cuenta lo señalado en el artículo 126 ter del RDPH, artículo 44 del Plan 

Hidrológico y apartado E.4 del PTS de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV, 

estudiando la posibilidad de introducir en las superficies afectadas por las nuevas zonas 

ocupadas sistemas de drenaje sostenibles. 

Indica que, de acuerdo con la normativa vigente en materia de aguas, toda actuación que 

se realice tanto en el dominio público hidráulico, como en su zona de policía (100 metros), 

así como el vertido de aguas residuales a terreno y a los cauces públicos, requerirá de la 

previa autorización de la Agencia Vasca del Agua.  

Hace hincapié en que se deberá incorporar a la documentación un informe del Ente 

Gestor del abastecimiento y saneamiento sobre la suficiencia de las infraestructuras 

existentes para dar servicio a los nuevos desarrollos.  

− Departamento de Medio Ambiente. Diputación Foral de Bizkaia 

Debido al excesivo tiempo transcurrido desde el inicio de la evaluación ambiental del Plan 

Director (más de 9 años) y los nuevos requerimientos introducidos por la Ley 21/2013, 

propone al promotor iniciar una nueva evaluación ambiental del Plan Director aplicando la 

Ley 21/2013. 

Señala que el tráfico aéreo tiene unos impactos ambientales directos e indirectos, también 

climáticos, de muy difícil corrección y, por tanto, la posibilidad de contener su aumento 

debería de ser un objetivo ambiental a considerar, por lo que considera que el Plan 

Director debería, antes de responder a la demanda previsible calculada, asumir su 

responsabilidad, también climática, y establecer medidas eficaces para la contención del 

tráfico aéreo. 

También considera que el Plan Director debe incluir un estudio de movilidad generada que 

proponga alternativas reales al uso del vehículo privado y que evite la construcción de 

nuevos aparcamientos. 

Indica que el Plan Director debería establecer las determinaciones necesarias para que la 

ordenación pormenorizada de la nueva terminal de carga evite afectar al caserío 

Gaztañaga Behekoa. 

Señala que debería proporcionarse un mayor peso a la vegetación autóctona a la hora de 

valorar las alternativas y que deberían proponerse medidas protectoras y correctoras 

sobre estos elementos arbóreos, en especial sobre un roble de dimensiones singulares 

que se encuentra dónde se va a llevar a cabo la remodelación y la ampliación de 

aparcamientos en superficie. 

Puesto que la nueva zona de carga y la ampliación de la plataforma de deshielo afectan al 

arroyo Ayarza y a un regato canalizado considera que debe ser prioritario evitar la 
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afección a los arroyos, descartando su entubamiento, y, en todo caso, su restauración con 

técnicas de bioingeniería. 

Finalmente indica que, para evitar duplicidades, el seguimiento ambiental del Plan Director 

debería coordinarse con el seguimiento ambiental asociado a la Resolución de 29 de abril 

de 2009, de la secretaría de Estado de Cambio Climático, por lo que se formuló 

declaración de impacto ambiental del proyecto de Ampliación del Aeropuerto de Bilbao. 

− Departamento Medio Ambiente. Gobierno Vasco 

Recomienda que el Plan Director y los documentos que lo componen, se actualicen y se 

adecuen a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. 

Propone el uso de escenarios climáticos regionalizados para la CAPV, disponibles para 

los cuatro RCP, que se encuentran disponibles en el sitio web de la Sociedad Pública 

IHOBE. 

Propone que el análisis de emisiones totales se complete con un registro de la huella de 

carbono y el análisis de las alternativas de reducción de la huella de carbono. 

Señala que el nivel de detalle del ISA en su apartado 4.2. no está suficientemente 

justificado, por lo que el desarrollo del Plan Director no asegura que se puedan cumplir los 

objetivos de la estrategia KLIMA2050. 

Considera que el nivel de detalle que se da sobre las formaciones vegetales afectadas es 

insuficiente e indica que no se establece ninguna medida concreta más allá de “buenas 

prácticas para la ejecución de proyectos” que se recogen en el Apéndice IV, el cual no se 

ha recibido. 

Considera necesario incorporar un “Proyecto de Restauración ambiental y Paisajística” 

que detalle las medidas a adoptar, así como un “Protocolo de erradicación y control de 

flora alóctona invasora”. 

Resalta que no se hace referencia a las áreas de interés especial del visón europeo 

dentro del arroyo Ayarza y, en lo referente a la incidencia de la fauna sobre la seguridad 

aeronáutica, indica que no se realiza una previsión de la posible evolución de las 

incidencias que pueden esperarse por el incremento del tráfico aéreo que implicaría la 

puesta en marcha del Plan Director y que las medidas preventivas y correctoras no 

cuentan con el nivel de detalle suficiente como para verificar que con su puesta en marcha 

podrán reducirse o al menos controlarse las incidencias sobre la seguridad actuales ni 

esperadas. 

− Ayuntamiento de Loiu 

Solicitan conocer el número de aeronaves y su tipología y si se dobla el movimiento de 

aeronaves para poder determinar si sería de aplicación la Disposición adicional tercera del 

Decreto 1367/2007 en su punto 2. Además, solicitan conocer si se han supuesto, y cómo, 

las posibles medidas de reducción en la emisión acústicas de las aeronaves resultantes 

de la aplicación de las mejores técnicas disponibles en escenarios futuros para 
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aeronaves, teniendo también en consideración las posibles exigencias aplicables en 

normativas europeas e internacionales. 

Solicita las Actas de las reuniones de la Comisión para el establecimiento de las 

servidumbres acústicas y el plan de acción del aeropuerto de Bilbao y propone la 

consideración de una serie de actuaciones en el Plan de Acción. 

Finalmente indica que la zona de la afección acústica derivada de la revisión del Plan 

Director supone mayores condicionantes al planeamiento de las que fija la ya aprobada 

Zona de Servidumbre, por lo que considera de aplicación trasladar la responsabilidad al 

Ministerio de Fomento el establecimiento de las posibles medidas correctoras en estos 

desarrollos que puedan ser de aplicación según la legislación vigente para compatibilizar 

su desarrollo con la calidad acústica exigida para los mismos. 

− Subdelegación del Gobierno en Álava 

Expone una serie de mapas de temática ambiental que estima pueden ser útiles para el 

proyecto. 

5.2. SÍNTESIS DE LA CONSIDERACIÓN DE LAS PROPUESTAS Y ALEGACIONES EN 

EL PLAN DIRECTOR 

Una vez completado el proceso de consultas e información pública, se ha realizado un 

informe de respuestas a las alegaciones, siendo éstas las siguientes: 

En cuanto a la tramitación ambiental de la revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao, 

esta se inició con fecha de 13 de abril de 2011 conforme a la ley vigente en aquel entonces, la 

Ley 9/2006 sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio 

ambiente. Dicha ley quedó derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 

ambiental en cuya disposición transitoria primera, apartado 1 señala que: “Esta Ley se aplica 

a todos los planes, programas y proyectos cuya evaluación ambiental estratégica o 

evaluación de impacto ambiental se inicie a partir del día de la entrada en vigor de la presente 

Ley”, por tanto el procedimiento de evaluación ambiental estratégica de la propuesta de 

revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao se ha continuado de acuerdo con lo 

establecido en la Ley 9/2006. 

Cabe señalar que, aunque la tramitación se ha continuado con la Ley 9/2006, el Informe de 

Sostenibilidad Ambiental del Plan Director del aeropuerto de Bilbao ha seguido las directrices 

del Anexo 4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en relación con el contenido de los 

estudios ambientales estratégicos, recogiendo tanto los efectos, como las medidas de 

mitigación y adaptación al cambio climático. 

En definitiva, el procedimiento de evaluación ambiental de la Propuesta de revisión del Plan 

Director del Aeropuerto de Bilbao está dentro de la legalidad y no se considera necesario 

comenzar de nuevo la tramitación ambiental.  

En relación con los escenarios climáticos regionalizados, en el ISA se han utilizado los 

realizados por la Agencia Estatal de Meteorología (AEMET). Estas proyecciones están 
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basadas en distintos escenarios de emisión, modelos globales y técnicas de regionalización. 

Se consideran igual de válidos estos datos procedentes también de un organismo oficial, pero 

se toma nota de la existencia de escenarios climáticos regionalizados para la CAPV para su 

futura consulta y utilización. 

En cuanto a las inmisiones acústicas en áreas urbanas y contaminación atmosférica, en los 

apartados del ISA 7.1. Efectos sobre la población. Contaminación acústica y 7.2. Efectos 

sobre la calidad química del aire en el aeropuerto, se realiza una evaluación de los efectos del 

proyecto sobre la salud humana, analizando los niveles de inmisión acústica y atmosférica 

para la Alternativa 0 y para el escenario de desarrollo previsible, comparándose estos 

resultados con los obtenidos para la situación actual e identificando a continuación aquellas 

vulneraciones de los objetivos de calidad acústica o el riesgo de afección a la población, en el 

caso de la contaminación atmosférica, que le son de aplicación según legislación vigente. 

Esta información se encuentra desarrollada con mayor nivel de detalle en los Apéndices I y II 

de contaminación atmosférica y acústica, respectivamente. En el capítulo 8 se incluyen 

medidas para medidas para la integración ambiental del plan con objeto de reducir los efectos 

de la contaminación atmosférica y acústica y en el capítulo 9 las medidas de seguimiento y 

supervisión del Plan, teniendo en cuenta la fase de planificación en la que se definen las 

actuaciones recogidas en él. 

En relación tanto con la mitigación como con la adaptación al cambio climático y la 

actualización de las proyecciones realizadas en el documento hasta el horizonte 2020, cabe 

mencionar que no se manejan horizontes temporales, sino de volumen de tráfico (horizonte 

de Desarrollo Previsible). Por este motivo, se considera que las proyecciones recogidas en el 

ISA (apartados 7.2, 7.3 y 7.4) son suficientes y que contemplan las diferentes fuentes de 

emisión evaluables dentro de una tramitación ambiental estratégica.  

El Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Director del aeropuerto de Bilbao ha seguido 

las directrices del Anexo 4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en relación con el contenido 

de los estudios ambientales estratégicos, recogiendo tanto los efectos, como las medidas de 

mitigación y adaptación al cambio climático. 

La mitigación, que tiene por objeto la reducción de los gases de efecto invernadero que 

actúan en el calentamiento global, se ha tenido en cuenta en el Capítulo 4 del ISA al analizar 

los distintos planes que tienen relación con la calidad del aire y las políticas que en la 

actualidad se están llevando a cabo. En el Capítulo 7 “Análisis de los efectos de la alternativa 

seleccionada” se desarrollas tres subapartados específicos donde se analizan los efectos 

sobre la calidad química del aire en el aeropuerto, sobre su huella de carbono y su adaptación 

al cambio climático, para posteriormente en el apartado 8.3.1 concluir que el análisis realizado 

mediante el cálculo de las curvas de isoconcentración para los distintos contaminantes (CO, 

HC, NOx, SOx, PM10 y PM2,5) muestran que no se superan los valores límites establecidos por 

normativa en ninguna de las poblaciones del entorno, y estableciendo el objetivo de realizará 

un seguimiento de los principales contaminantes atmosféricos asociados a la actividad 

aeroportuaria (mediante estimación), cuando se produzca la revisión del Plan Director o 

cuando se produzcan modificaciones operativas que puedan tener una repercusión 

significativa. Además, en el apartado 8.3.2 establece las medidas sobre energía y cambio 

climático a desarrollar en el aeropuerto de Bilbao.  
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La adaptación, que tiene como objeto el ajuste como respuesta a la variación climática 

esperada, también se ha analizado en el ISA, y dada la incertidumbre asociada a la 

generación de escenarios regionalizados, se ha tomado el escenario más pesimista sin que 

se prevean impactos significativos para los horizontes de estudio del Plan Director. 

En cuanto a la estrategia KLIMA2050, en línea con los distintos objetivos de la misma: reducir 

las emisiones GEI de Euskadi en al menos un 40 % a 2030 y en al menos un 80% a 2050, 

respecto al año 2005 y alcanzar en el año 2050 un consumo de energía renovable del 40 % 

sobre el consumo final, Aena ha adoptado en todos sus aeropuertos dos tipos de líneas de 

actuación: las tendentes a reducir el impacto de la actividad del transporte aéreo en el cambio 

climático y la que busca aumentar la adaptación al propio cambio climático de las 

infraestructuras del transporte. 

En el apartado 5.1.2 del ISA se describen las proyecciones concretas de posibles cambios en 

las variables climáticas que se dan para el ámbito regional en el que se encuentra el 

aeropuerto de Bilbao y a partir de las citadas proyecciones, en el apartado 7.4 se describen 

los posibles efectos que podrían producir los cambios en las variables climáticas sobre la 

infraestructura y la operación en el aeropuerto de Bilbao. Del mismo modo, se evalúan los 

posibles efectos (impactos indirectos) que sobre la infraestructura y la operación aeroportuaria 

podrán derivarse de los principales impactos del cambio climático que de manera general se 

han previsto para España (Moreno et al., 2005) como es el caso de: la disminución de los 

recursos hídricos, el incremento de los procesos de degradación del suelo, el posible ascenso 

del nivel medio del mar, la variabilidad hidrológica en las cuencas atlánticas y el incremento 

del riesgo de incendios forestales. Asimismo, en el apartado 7.3 se evalúa el consumo 

energético y las emisiones de CO2 previstas en el aeropuerto de Bilbao. 

Finalmente, en el apartado 8.3.2. del ISA se indica que Aena, en el marco de su estrategia de 

cambio climático ha adoptado el compromiso de contar con un porcentaje de compra de 

energía con garantías de origen renovable del 80% a partir de 2030. Esta medida supondrá 

una notable reducción de las emisiones de alcance 2. 

La evaluación de la huella de carbono realizada en el ISA para el horizonte del Desarrollo 

Previsible ha identificado que las emisiones de alcance 1 y 2 con criterio de huella de 

mercado de CO2 en el aeropuerto en el horizonte de Desarrollo Previsible, teniendo en cuenta 

la compra de energía renovable se encuentra por debajo de las 2.500 toneladas, umbral que 

el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero considera que no requiere siquiera solicitud de 

exclusión del Régimen de Comercio de Derechos de Emisión. El ISA indica que se realizará 

un seguimiento del consumo energético por unidad de tráfico y, en el caso de que se detecten 

incrementos significativos se propondrán y adoptarán medidas adicionales. 

En relación con la zona de ampliación de la instalación de almacenamiento de combustibles 

del aeropuerto de Bilbao, esta dispondrá de los mismos sistemas de protección que tienen las 

actuales que incluyen entre otros: sistemas de tratamiento de aguas hidrocarburadas, recintos 

estancos de separación y un sistema continuo de vigilancia, perimetral y del proceso, 

automatizado. 

En cuanto a la necesidad de garantizar la seguridad de la población frente al peligro que 

representan para la navegación aérea la presencia de aves de gran tamaño, en el Capítulo 8. 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(7

4 
de

 8
9)

 -
 C

ód
ig

o 
Se

gu
ro

 d
e 

Ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
M

FO
M

02
S8

78
83

DF
94

30
04

10
75

EC
B4

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

m
it

m
a.

go
b.

es



   

75 

del ISA “Medidas para la integración ambiental del plan” se incluye un subapartado 

denominado 8.3.3.3. “Control de fauna” donde se recogen las diversas medidas de control de 

fauna establecidas en el aeropuerto de Bilbao al objeto de garantizar la seguridad de las 

operaciones aeronáuticas. Dichas medidas son evaluadas anualmente en el ámbito de su 

sistema de gestión de seguridad operacional con fauna y, en su caso, complementadas con 

nuevas medidas mitigadoras. 

En cuanto al visón europeo (Mustela lutreola) su área de distribución se encuentra a más de 4 

km de distancia del aeropuerto, por lo que el ISA concluye que no se prevén interacciones 

entre la Propuesta de revisión del Plan Director del aeropuerto de Bilbao y esta especie. 

Por otro lado, como establece la legislación vigente, en cumplimiento del Real Decreto 

393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Básica de Autoprotección de los 

centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a 

situaciones de emergencia, el aeropuerto de Bilbao cuenta actualmente con el preceptivo 

Plan de Autoprotección. Aena SME S.A. 

En relación a la afección al arroyo Ayarza, los proyectos que se deriven de la ejecución de las 

actuaciones que puedas producir afecciones sobre el mismo deberán someterse, si procede, 

al correspondiente procedimiento de evaluación de impacto ambiental en cumplimiento de la 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. En cualquier caso, estos tendrán en 

cuenta lo dispuesto en el Plan Hidrológico del Cantábrico Oriental 2015-2021 y en el Plan 

Territorial Sectorial de Ordenación de los ríos y arroyos de la CAPV. Asimismo, en caso de 

que actuaciones proyectadas afecten al arroyo o si fuera necesaria la ocupación del dominio 

público hidráulico o de la zona de policía de ese curso de agua se consultará a la Agencia 

Vasca del Agua para su informe y en su caso autorización. 

En relación con la delimitación de zonas inundables y los mapas de peligrosidad y riesgo de 

inundación, la Zona de Servicio propuesta no se localiza sobre ninguna zona de riesgo 

potencial significativo de inundación (ARPSIs) aunque sí se solapa en una superficie muy 

pequeña con la delimitación de peligrosidad por inundación Baja (eventos extremos o período 

de retorno mayor o igual a 500 años). Ninguna de las actuaciones previstas se ubica en zona 

inundable. En cualquier caso, para las actuaciones que se propongan en la Zona de Reserva 

Aeroportuaria y en la Zona de Carga, se tendrá en consideración el estudio hidráulico 

existente en el arroyo Aiartza actualizándolo si fuera necesario y se dará traslado del mismo a 

la Agencia Vasca del Agua para su validación. 

De acuerdo con la normativa vigente en materia de aguas, toda actuación que se realice tanto 

en el dominio público hidráulico, como en su zona de policía (100 metros), así como el vertido 

de aguas residuales a terreno y a los cauces públicos, requerirá de la previa autorización de 

la Agencia Vasca del Agua. 

En cuanto a las infraestructuras de abastecimiento necesarias, dado el marco de desarrollo 

del Plan Director, se realizarán, en caso necesario, en el momento que corresponda, las 

gestiones oportunas ante los órganos competentes. 

En cuanto a la vegetación, para el estudio de la vegetación y de los hábitats de interés 

comunitario se ha utilizado la cartografía disponible en el momento de redacción del ISA, es 
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decir, la base cartográfica de los hábitats de interés comunitario contemplados por el 

MITECO, del año 2005, y la base cartográfica de los hábitats de interés comunitario del 

Departamento de Medio Ambiente y Política Territorial del Gobierno Vasco, del año 2012 y 

descargada del IDE de Euskadi, siendo esta la información más actualizada disponible en 

septiembre de 2019, fecha de redacción del ISA. No se utilizó la capa de hábitats EUNIS 

disponible en ese momento porque su fecha de elaboración era de 2003 y se consideró que la 

información, dado el tiempo trascurrido, podría ser inexacta. 

En el apartado 5.5.4. del ISA se ha realizado un estudio pormenorizado de la vegetación 

presente en el entorno del aeropuerto y se ha realizado un análisis de las afecciones a la 

misma en el apartado 7.5.2. Tras este análisis, se concluye que la actuación de remodelación 

y ampliación de aparcamientos en superficie afectará a una masa arbolada que cuenta con 

robles de elevado porte, entre los que destaca un roble con dimensiones singulares. Puesto 

que la fase actual es la de planificación, será en la fase de ejecución de los proyectos que 

deriven de las actuaciones contempladas en la Propuesta de revisión del Plan Director 

cuando se produzca la afección a la vegetación, las medidas que en caso necesario se deban 

adoptar se definirán en los dichos proyectos de acuerdo con las buenas prácticas para la 

ejecución de proyectos recogidas en el Apéndice IV del ISA, así como con las prescripciones 

que se desprendan del órgano ambiental en caso de que el/los proyecto/s requirieran 

tramitación de evaluación de impacto. 

En relación al roble singular, el ISA establece que este árbol no deberá afectarse en ningún 

caso, debiendo contemplarse en el proyecto que derive de la actuación propuesta aquellas 

medidas necesarias que garanticen su supervivencia. 

En lo que respecta a la movilidad del aeropuerto, el Plan Director es una herramienta de 

planificación aeroportuaria que tiene por objeto definir el desarrollo del aeropuerto, sus 

necesidades de suelo y su utilización, así como indicar cuáles son las principales 

infraestructuras e instalaciones de esta infraestructura. Aunque la movilidad generada por el 

aeropuerto y el estudio de alternativas reales al uso del vehículo privado son relevantes para 

el funcionamiento del aeropuerto y su interacción con el entorno, éstos no son aspectos que 

deban ser objeto del Plan Director. Por tanto, no se aborda en este Plan Director el desarrollo 

del transporte público interurbano con el aeropuerto. 

En cuanto a la afección al patrimonio, en el apartado 8.3.7. del ISA se indica que, con objeto 

de evitar cualquier posible afección sobre el mismo, se ha realizado una prospección 

arqueológica de todos los terrenos incluidos dentro de la Zona de Servicio propuesta en la 

revisión del Plan Director. El informe resultante ha sido enviado la Subdirección General de 

Protección de Patrimonio Histórico del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte; y al 

Servicio de Patrimonio Histórico del Departamento de Cultura de la Diputación de Bizkaia, que 

son las dos Administraciones competentes en materia de Patrimonio cultural. 

Asimismo, en el Apartado 1.9 del Apéndice IV del ISA se indica que efectivamente se afectará 

directamente al Caserío Gaztañaga Bekoa, por lo que el proyecto constructivo que derive de 

la actuación propuesta deberá ser sometido a trámite ambiental, debiendo plantearse en el 
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mismo las adecuadas medidas protectoras, correctoras o compensatorias que garanticen en 

la medida de lo posible la no afección a este elemento. En cualquier caso, se informará a este 

respecto al organismo competente en materia de Patrimonio Cultural para su informe y 

autorización. 

Además, y de manera general, y como medida protectora, el ISA propone realizar de manera 

preventiva, un control arqueológico de los movimientos de tierra producidos en zonas de 

terreno natural; es decir, no removido ni rellenado previamente. 

Cabe destacar que la Dirección de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco ha sido consultada 

en este proceso de evaluación ambiental y su respuesta ha sido recogida en el apartado 4.1 

del presente informe de alegaciones, indicando que no aprecian afecciones al Patrimonio 

Cultural. 

En cuanto al seguimiento ambiental, en la medida de lo posible se coordinarán los 

seguimientos ambientales de la Propuesta de revisión del Plan Director del aeropuerto de 

Bilbao y el seguimiento ambiental asociado a la Resolución de 29 de abril de 2009, de la 

secretaría de Estado de Cambio Climático, por lo que se formuló declaración de impacto 

ambiental del proyecto de Ampliación del Aeropuerto de Bilbao. Sin embargo, cabe mencionar 

que los indicadores establecidos por ambos procedimientos en muchos casos no son 

coincidentes por lo que, aunque puedan coordinarse ciertos aspectos, se mantendrán ambos 

seguimientos por separado. 

6. CONCLUSIONES Y DETERMINACIONES 

La Memoria Ambiental tiene por objeto, tal y como se recoge en el artículo 12 de la Ley 

9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas 

en el medio ambiente, valorar la integración de los aspectos ambientales en la propuesta de 

Plan Director. 

Así mismo, teniendo en cuenta el artículo 8.2 de la Ley 9/2006, que especifica que, el Informe 

de Sostenibilidad, en su redacción, tendrá en consideración: 

"b)  'El contenido y nivel de detalle del plan o programa. 

e)  La fase del proceso de decisión en que se encuentra. 

d)  La medida en que la evaluación de determinados aspectos necesita ser 

complementada en otras fases de dicho proceso, para evitar su repetición." 

Una vez analizado todo el procedimiento de evaluación ambiental estratégica, además de las 

medidas incluidas en el Informe de Sostenibilidad y su adenda, se ha considerado adecuado 

incorporar una serie de medidas relativas a las buenas prácticas en el desarrollo de los 

futuros proyectos, que contribuyan a la sostenibilidad ambiental de las actuaciones incluidas 

en el Plan Director.  
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6.1. OBJETIVOS, MEDIDAS E INDICADORES ESTRATÉGICOS 

6.1.1. Objetivos ambientales 

Se redefinen los siguientes objetivos, que se consideran más adecuados al adaptarse mejor a 

los probables efectos ambientales del Plan Director sobre el medio ambiente. 

a) En cuanto a los objetivos relativos a residuos se añade el siguiente objetivo: “Reducir 

la generación de residuos por unidad de tráfico” 

b) En cuanto al objetivo referente a medio hidrológico se modifica el objetivo propuesto 

“Aplicar buenas prácticas para reducir el consumo de agua en el aeropuerto” por éste 

otro: “Reducir el consumo de agua en el aeropuerto por unidad de tráfico”. 

6.1.2. Medidas de integración ambiental  

Se añaden las siguientes medidas, que se consideran más adecuadas al considerarse más 

adecuadas para el cumplimiento de los ambientales del Plan Director sobre el medio 

ambiente 

a) Para poder cumplir con los objetivos marcados en calidad química del aire se 

considera necesario añadir la siguiente medida: “Adopción de medidas de corrección 

en caso de detectar que las emisiones del aeropuerto puedan estar provocando 

superaciones de los valores límite de contaminantes establecidos en la normativa”. 

b) Para poder cumplir los objetivos marcados en materia de medio hidrológico se 

considera necesario añadir la medida “Implementación de las medidas que indique la 

Agencia Vasca del Agua en caso de ocupación del DPH del arroyo Ayarza.” en su 

autorización de ocupación del DPH. 

c) Para poder cumplir los objetivos marcados en materia de energía y cambio climático 

se considera necesario añadir la medida “Aplicar el Plan de Acción Climática de Aena 

en el Aeropuerto de Bilbao”. 

6.1.3. Indicadores de seguimiento  

a) En relación al aspecto ambiental Calidad química del aire se considera necesario que 

los indicadores se evalúen, al menos, quinquenalmente, además de cuando se revise 

el Plan Director del aeropuerto o se produzcan cambio operativos que puedan tener un 

repercusión significativa. 

b) Para realizar el seguimiento sobre el cumplimiento del objetivo ambiental “minimizar la 

ocupación del dominio público hidráulico” se incorporará al seguimiento descrito en el 

apartado 4.5.2 de la presente memoria ambiental la integración de los indicadores 

ambientales “superficie de zona de policía afectada”, “superficie de zona de 

servidumbre afectada” y “longitud de cauce afectado”.  

Para realizar el seguimiento sobre el cumplimiento del objetivo ambiental “Prevenir la afección 

a elementos del Patrimonio Cultural” se incorporará al seguimiento el indicador “Se afecta a 

elementos del patrimonio cultural (SI/NO)”.  
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6.2. TABLA RESUMEN 

Tabla 6.1. Medidas para la integración ambiental de la propuesta de revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao y su seguimiento 

ASPECTO 

AMBIENTAL 
DIAGNÓSTICO OBJETIVO AMBIENTAL MEDIDAS A APLICAR INDICADOR 

PERIODICIDAD 

SEGUIMIENTO 

Ruido 

aeroportuario 

Existen áreas residenciales en el interior de la 

isófona 60-60-50 

Evitar que se superen los 

objetivos de calidad acústica en 

el interior de las viviendas y los 

edificios de usos sensibles 

incluidos en las isófonas 

definidas por Ld 60 dB, Le 60 

dB, Ln 50 dB. 

Tramitación administrativa de la nueva servidumbre acústica. 

Adaptación del Plan de Acción existente a la nueva servidumbre 

acústica. 

Grado de ejecución del Plan 

de Acción. 
Anual. 

Calidad química 

del aire 

Las curvas de isoconcentración de los 

diferentes contaminantes no afectan a zonas 

residenciales, ni se encuentran en sus 

proximidades. 

Evitar que las emisiones 

procedentes del aeropuerto 

puedan provocar en las 

poblaciones del entorno 

superaciones de los valores 

límite de contaminantes 

atmosféricos establecidos en la 

normativa. 

Seguimiento de los principales contaminantes atmosféricos 

asociados a la actividad aeroportuaria (estimación). 

 

Adopción de medidas de corrección en caso de detectar que las 

emisiones del aeropuerto puedan estar provocando 

superaciones de los valores límite de contaminantes 

establecidos en la normativa”. 

Emisiones de contaminantes 

atmosféricos: NOx, CO, PM10, 

PM2,5, SO2, e hidrocarburos 

totales. 

Quinquenal o cuando se 

produzca la revisión del 

Plan Director, o se 

produzcan modificaciones 

operativas que puedan 

tener una repercusión 

significativa. 

Residuos 

En el horizonte de Desarrollo Previsible la 

cantidad de residuos peligrosos se ha estimado 

en 18,7 toneladas y la de residuos no 

peligrosos en 1.341,41 toneladas. Para este 

cálculo se ha considerado un aumento 

proporcional al número de pasajeros. En 

relación con los residuos no peligrosos, la 

producción en Vizcaya en el año 2017 fue de 

355.363 toneladas, por lo que la producción del 

Aeropuerto de Bilbao representaría un 0,37%. 

Adicionalmente, es necesario indicar que el 

porcentaje de reciclado se estima que también 

se incrementará. 

Reducir la generación de 

residuos por unidad de tráfico. 

 

 

Cuantificación y seguimiento de 

los residuos generados según su 

tipología y de acuerdo con el 

principio de jerarquía. 

 

 

Fomentar la valorización de los 

residuos generados de acuerdo 

con el principio de jerarquía. 

Controlar los residuos generados a través de un seguimiento 

que permita establecer medidas de refuerzo para mejorar su 

gestión, en caso de desviación significativa. 

 

Optimizar las labores de mantenimiento y limpieza de los 

separadores de hidrocarburos para gestionar sólo el residuo de 

hidrocarburo (con la menor cantidad de agua posible), como 

residuo peligroso y así minimizar su producción. 

 

En el caso de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos 

se potenciará la reutilización de los mismos y las donaciones 

para su recuperación. 

Toneladas o m3/ATU de 

residuos producidos por tipo. 

 

 

Valorización de residuos (%). 

Anual. 
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ASPECTO 

AMBIENTAL 
DIAGNÓSTICO OBJETIVO AMBIENTAL MEDIDAS A APLICAR INDICADOR 

PERIODICIDAD 

SEGUIMIENTO 

Energía y Cambio 

Climático 

Las emisiones alcance 1 y 2 con criterio de 

huella de mercado (tiene en cuenta la compra 

de renovables) de CO2 en el aeropuerto en el 

horizonte de Desarrollo Previsible alcanzan las 

890,5 Tm (menor de 2.500 toneladas de CO2 

eq). No obstante, este valor no se considera 

significativo. 

 

Las emisiones de Alcance 1,2, 3 en Desarrollo 

Previsible (con criterio de mercado) ascienden 

a 61.492,07 toneladas de CO2. La contribución 

respecto a las emisiones nacionales de GEI 

contempladas en el Inventario Nacional5 es de 

un 0,02%, por lo que no se consideran 

significativas. 

Evitar un incremento de las 

emisiones de CO2 de alcance 1 y 

2 y adoptar medidas en el caso 

de que se detecten desviaciones 

sobre lo previsto. 

Realizar un seguimiento de las emisiones y proponer y adoptar 

medidas en caso de que se detecten desviaciones sobre lo 

previsto. 

 

Contribuir al Plan de Acción Climática de Aena con aquellas 

medidas que resulten de aplicación al Aeropuerto de Bilbao, 

incluidos todos aquellos proyectos de compensación de 

emisiones. 

 

Inclusión de cláusulas relativas al empleo de vehículos y 

maquinaria menos contaminante en los pliegos de concursos de 

agentes de handling. 

Emisiones de CO2 (alcance 1 

y 2). Disminución de CO2 

equivalente emitido a la 

atmósfera por las iniciativas 

de Aena. 

 

 

Estimación de emisiones de 

de CO2 (alcance 3) 

Anual 

 

 

Quinquenal 

Quinquenal 

Suelo 

La superficie que se verá modificada respecto a 

la situación actual asciende a 21,55 ha. 

 

 

Algunas de las actuaciones propuestas en la 

revisión el Plan Director están ubicadas en 

suelos incluidos dentro del inventario de suelos 

potencialmente contaminados elaborado por 

IHOBE (Sociedad Pública de Gestión 

Ambiental dependiente del Departamento de 

Medio Ambiente y Política Territorial del 

Gobierno Vasco). 

 

 

No existen elementos con valor geológico o 

geomorfológico reseñable. 

Conservar el recurso suelo. 

 

 

 

Garantizar el seguimiento y 

control ambiental de la 

excavación en zonas 

potencialmente contaminadas. 

Seleccionar alternativas que hagan un uso eficiente del suelo. 

 

 

 

Los proyectos constructivos que realicen actuaciones en zonas 

inventariadas como suelos potencialmente contaminados, 

deberán contener el trámite correspondiente, incluido en la Ley 

4/2015. Se deberá obtener la declaración de la calidad del suelo 

por parte del órgano ambiental de la Comunidad Autónoma para 

aquellas actuaciones que se localizan en suelos potencialmente 

contaminados 

Superficie de suelo natural 

ocupada por las actuaciones / 

superficie de suelo total 

ocupada por las actuaciones. 

 

 

Nº de proyectos que han 

solicitado declaración de la 

calidad del suelo. 

Cada vez que se desarrolle 

un proyecto o se hagan 

movimientos de tierras. 

 

5 Dato correspondiente al último año publicado en el Inventario Nacional de Emisiones del MITERD (2019). 314.529 kt brutas de GEI a nivel nacional. 
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ASPECTO 

AMBIENTAL 
DIAGNÓSTICO OBJETIVO AMBIENTAL MEDIDAS A APLICAR INDICADOR 

PERIODICIDAD 

SEGUIMIENTO 

Medio 

Hidrológico 

Ni el río Asúa ni el arroyo Lauro se ven 

afectados directamente por ninguna de las 

actuaciones previstas en la revisión del Plan 

Director. 

La zona de carga prevista afectará a unos 216 

m del arroyo Ayarza. Asimismo, la zona en la 

que se ejecutará la ampliación de la plataforma 

de deshielo también afectará al arroyo Ayarza a 

lo largo de aproximadamente 100 metros. 

Además, también en esta zona, al noroeste de 

la nueva plataforma de deshielo, discurre un 

pequeño regato canalizado que en se solapará 

en unos 65 metros con esta actuación. Por este 

motivo, su cauce también deberá ser desviado 

o encauzado bajo la nueva plataforma de 

deshielo. Actualmente, este canal presenta 

vegetación asociada en sus márgenes, por lo 

que para minimizar esta afección se 

propondrán las medidas protectoras y 

correctoras oportunas. 

Evitar los vertidos que no 

cumplan los parámetros 

establecidos por el organismo 

competente. 

 

 

 

Minimizar la afección a DPH. 

Control y seguimiento de la calidad de las aguas vertidas 

mediante las analíticas previstas en las autorizaciones 

correspondientes. 

 

 

 

Implementación de las medidas indicadas por las Agencia 

Vasca del Agua en caso de ocupación del DPH del arroyo 

Ayarza. 

 

 

 

Ejecutar, en su caso y durante la fase de proyecto, las medidas 

adecuadas para minimizar la afección a DPH (diseño de 

drenajes, soterramiento o desvío de cauces afectados). 

Cumplimiento de valores 

límite fijados en las analíticas. 

 

 

 

“Superficie de zona de policía 

afectada” 

 

 

 

“Superficie de zona de 

servidumbre afectada” 

 

 

 

“Longitud de cauce afectado”. 

Anual 

El aumento del consumo de agua se ha 

calculado de manera proporcional al 

incremento de las unidades tráfico sobre las 

operaciones por lo que está íntimamente 

relacionado con el aumento de pasajeros que 

se estima se producirá en el horizonte 3, 

pasando de 4.973.712 pasajeros totales en 

2017 a 8.155.000 pasajeros totales en el 

Desarrollo Previsible y de 1.958.369 kg de 

carga en 2017 a 2.451.800 kg de carga en el 

Desarrollo Previsible. El consumo de agua en 

la situación actual es de unos 106.341,4 m3 

/año y en el horizonte de Desarrollo Previsible 

sería de 174.229,98 m3. No se considera muy 

significativo, dado que, en Desarrollo 

Previsible, el consumo representaría menos del 

0,07% del total del País Vasco (datos año 

2017). 

Reducir el consumo de agua en 

el aeropuerto por unidad de 

tráfico. 

Aplicar las medidas previstas de control y ahorro en el consumo 

de agua. 

Consumo de agua por unidad 

de tráfico. 
Anual FI
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ASPECTO 

AMBIENTAL 
DIAGNÓSTICO OBJETIVO AMBIENTAL MEDIDAS A APLICAR INDICADOR 

PERIODICIDAD 

SEGUIMIENTO 

Biodiversidad 

No hay afecciones sobre espacios naturales 

protegidos. 

La ejecución del nuevo acceso al aeropuerto, 

así como la nueva zona de carga afectarán 

parcialmente al HIC 6510 “Prados pobres de 

siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, 

Sanguisorba officinalis)”, en una superficie 

estimada de 18.940 m2 en el caso de la nueva 

zona de carga y de 3.010 m2 en el caso de la 

apertura del nuevo vial. 

La ejecución del aparcamiento asociado al 

bloque técnico afectará a 1.094,50 m2 del HIC 

4030 “Brezales secos europeos” de carácter no 

prioritario 

No producir efectos negativos 

sobre la Red Natura 2000 y otros 

espacios naturales protegidos. 

Evitar o minimizar las afecciones 

sobre Hábitats de Interés 

Comunitario. 

Evitar o minimizar las afecciones 

a la flora y fauna, especialmente 

especies protegidas y/o 

amenazadas. 

Minimizar las interacciones de 

avifauna con aeronaves 

garantizando la seguridad de las 

operaciones aeronáuticas 

Garantizar, en la medida de lo 

posible, la conectividad de los 

espacios y la permeabilidad 

territorial. 

Mantener un seguimiento en el conocimiento de los hábitats y 

especies presentes en el recinto aeroportuario y su entorno más 

inmediato, mediante la elaboración de estudios específicos 

periódicos: estudios de fauna y sus hábitats, estudio de riesgos 

de impacto con fauna (ERIF), programa de gestión del peligro 

de la fauna (PGRF), y mediante la revisión anual de la 

información actualizando el ERIF y el PGRF. 
 

Actuaciones de coordinación con la Diputación Foral de Bizkaia 

para la implantación del Reglamento (UE) nº 142/2011 de la 

Comisión, de 25 de febrero de 2011, por el que se establecen 

las disposiciones de aplicación del Reglamento (CE) nº 

1069/2009, en el marco del Plan Conjunto de Gestión de las 

Aves Necrófagas de interés comunitario de la CAPV. 
 

Las actuaciones de gestión y control de fauna que realice el 

gestor aeroportuario deberán someterse a las prohibiciones y 

limitaciones establecidas en el artículo 57 de la Ley 42/2007, de 

13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 
 

Actualización en el AIP de información relevante relativa a flujos 

estacionales migratorios de avifauna, así como de movilidad 

local. 
 

Se adoptarán medidas necesarias para registrar e identificar las 

especies afectadas por las colisiones con aeronaves. Para ello, 

podrán utilizarse técnicas como el análisis de plumas o de ADN. 

Cuando en un período de dos años se produzcan más de 6 

colisiones con la misma especie amenazada, se realizará una 

evaluación y caracterización de las poblaciones afectadas, 

estudiando la fenología, abundancia y estado de conservación 

de la población afectada. En función de los resultados, se 

realizará un análisis de posible medidas preventivas o 

correctoras a aplicar. 

Superficie de hábitats de 

interés comunitario afectados 

por la ejecución de las 

actuaciones previstas en Plan 

Director. 

 

Afección a especies de flora o 

fauna protegidas por 

ejecución de las actuaciones 

previstas en Plan Director. 

 

Especies protegidas 

afectadas por colisiones 

reiteradas. 

Anual. 

 Cada dos años. 

Patrimonio 

Cultural 

El Caserío Gaztañaga Bekoa se verá afectado 

directamente por la ejecución de la nueva zona 

de carga. 

 

No hay afección a Vías Pecuarias. 

Prevenir la afección a elementos 

del Patrimonio Cultural. 

Llevar a cabo las medidas indicadas por las autoridades 

competentes en materia de Patrimonio Cultural. 

Se afecta a elementos del 

patrimonio cultural (SI/NO) 

En caso de afección, 

cumplimiento de las medidas 

definidas por la Autoridad 

competente. 

Anual 
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6.3. BUENAS PRÁCTICAS EN LA EJECUCIÓN DE PROYECTOS 

Además de las medidas estratégicas propuestas por el ISA y su adenda, se considera 

necesario establecer unos criterios ambientales a tener en cuenta en el desarrollo de los 

distintos proyectos contemplados en el plan. Algunos de estos proyectos tendrán que 

someterse por prescripción legal a algún tipo de evaluación de impacto ambiental y en este 

caso, estarán a lo que dicten las resoluciones ambientales correspondientes. En el desarrollo 

del resto de proyectos que no estén sometidos a ningún tipo de procedimiento ambiental, se 

respetarán los siguientes criterios y recomendaciones de buenas prácticas ambientales para su 

ejecución.  

Prevención del ruido  

Con el fin de minimizar las afecciones sobre la calidad acústica en el entorno de las obras y 

medios circundantes, se tomarán una serie de medidas preventivas, tendentes a evitar la 

contaminación acústica, por encima de los límites establecidos en la legislación vigente. 

Estas medidas recaerán sobre las principales acciones, generadoras de emisiones acústicas, 

es decir, sobre el funcionamiento de la maquinaria de construcción, el tráfico de vehículos de 

transporte de tierras y materiales de obra y el funcionamiento de instalaciones auxiliares 

(plantas de áridos, hormigón, etc.). 

Asimismo, la maquinaria utilizada tendrá un nivel de potencia acústica garantizado igual o 

inferior a los límites fijados por la Directiva 2000/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 8 de mayo de 2000, relativa a la aproximación de las legislaciones de los Estados miembros 

sobre emisiones sonoras en el entorno debidas a las máquinas de uso al aire libre. Así mismo 

se cumplirá su trasposición a la legislación estatal a través del Real Decreto 212/2002, de 22 

de febrero, propuesto por los Ministerios de Medio Ambiente y de Ciencia y Tecnología, por el 

que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas máquinas de uso 

al aire libre (BOE nº 52 de 1 de marzo de 2002). Este último fue modificado mediante el Real 

Decreto 524/2006, de 28 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 212/2002, de 22 de 

febrero, resultado de la trasposición de la Directiva 2005/88/CE, por el que se regulan las 

emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas máquinas de uso al aire libre (BOE nº 

106 de 4 de mayo de 2006). 

Además, para salvaguardar la calidad acústica del entorno circundante previamente al inicio de 

la obra, se definirán los viales de acceso empleados para realizar los aportes de material a las 

zonas de actuación con el propósito de minimizar las molestias a la población cercana. 

Asimismo, se analizarán los horarios de operación tanto de maquinaria como de transporte de 

camiones con el mismo objetivo prestando especial atención durante el periodo nocturno 

(23:00 a 7:00 horas) sobre las zonas en las que previsiblemente pueda existir afección sobre la 

población. En el plan de obra se incluirá el cronograma de los trabajos a realizar, así como la 

planificación de los movimientos de maquinaria que se determinarán procurando disminuir las 

afecciones acústicas a la población. 

Por otro lado, en caso de existir la necesidad de definir nuevos accesos a la obra durante la 

realización de los trabajos, la solución final será alcanzada como consecuencia de un análisis 

de alternativas en las cuales la variable acústica originada por el tráfico sea tenida en cuenta. 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(8

3 
de

 8
9)

 -
 C

ód
ig

o 
Se

gu
ro

 d
e 

Ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
M

FO
M

02
S8

78
83

DF
94

30
04

10
75

EC
B4

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

m
it

m
a.

go
b.

es



   
 

84 

En caso necesario, se proporcionará información detallada de los plazos de ejecución de obra 

a la población previsiblemente afectada mediante señales y/o carteles explicativos del alcance 

de los trabajos y duración de los mismos. 

Prevención de la emisión de partículas 

Los proyectos preverán las medidas de control necesarias sobre las fuentes generadoras de 

polvo (demoliciones, excavaciones, carga y descarga, extendido y transporte de tierras y 

materiales) con objeto de reducir al máximo las emisiones de partículas de polvo. Entre estas 

medidas se incluirán las siguientes: 

• Se extremarán las medidas de control en el transporte de escombros o materiales cuyo 

origen o destino sea exterior al recinto de la obra. 

• La emisión debida a la acción del viento sobre la carga de los camiones volquete se 

reducirá por confinamiento, cubriéndola mediante lonas. Esta medida se aplicará tanto a 

los camiones que realicen los movimientos de tierras como a los que transporten áridos y 

escombros. 

• Salvo que el proyecto justifique otra medida que comporte ventajas adicionales, se utilizará 

el riego periódico de los caminos de obra y de las zonas en las que se realicen 

movimientos de tierra para minimizar del levantamiento de polvo y consecuentemente de la 

emisión de partículas en suspensión. La frecuencia de riego se determinará en función de 

las condiciones meteorológicas. 

• En lo relacionado con el agua de riego, será necesario aportar certificado del lugar de 

procedencia de la misma. En caso de no corresponderse con puntos de abastecimiento 

urbano se comprobará que su obtención no afecte ostensiblemente a la red natural de 

drenaje. 

• El levantamiento de polvo provocado por la acción del viento sobre las superficies 

denudadas durante las obras se aminorará iniciando su revegetación una vez que las 

superficies queden terminadas. Con ello se reducirá el tiempo de exposición frente a la 

erosión eólica. 

• En las conexiones de la obra con elementos de la red viaria local se evitará el arrastre de 

barro y polvo mediante la instalación de plataformas de lavado de ruedas o mediante la 

extensión de una capa de zahorra.  

• Se limitará la velocidad de los vehículos de la obra a 30 km/h. 

Reducción de emisiones procedentes de los motores de combustión 

Los proyectos incluirán las previsiones necesarias para asegurar que la maquinaria y vehículos 

de transporte que se utilicen en la obra cumplan estrictamente con los programas de revisión y 

mantenimiento especificados por el fabricante de los equipos. 

Independientemente, se deberá constatar, antes del comienzo de las obras, que todos estos 

vehículos y maquinaria garanticen, mediante las revisiones pertinentes lo siguiente: 
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• Un correcto ajuste de los motores. 

• Que la potencia de la máquina se adecue al trabajo a realizar. 

• Que el estado de los tubos de escape sea el correcto. 

• El empleo de catalizadores. 

• La revisión de maquinaria y vehículos (ITV). 

Para el control de la emisión de gases y partículas contaminantes procedentes de los motores 

de combustión interna de las máquinas móviles no de carretera se tendrá en cuenta el 

Reglamento (UE) 2016/1628, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 

2016, sobre los requisitos relativos a los límites de emisiones de gases y partículas 

contaminantes y a la homologación de tipo para los motores de combustión interna que se 

instalen en las máquinas móviles, que modifica y deroga la anterior Directiva 97/68/CE. Existen 

además varias normas que complementan y corrigen algunos aspectos del Reglamento, 

realizándose su última modificación por medio del Reglamento Delegado 2018/989 de la 

Comisión. Las medidas y requerimientos contemplados en esta normativa se refieren al control 

de emisiones de dióxido de nitrógeno (NO2), partículas (PM10 y PM2,5), humos negros y otros 

contaminantes como monóxido de carbono (CO). 

Generación y gestión de residuos 

Los impactos que puedan ocasionar los residuos se minimizarán con una gestión adecuada de 

los mismos, la cual implica reutilización de los inertes, acopio de los residuos peligrosos en 

recintos preparados para ello, retirada y transporte de los mismos a través de gestores 

autorizados previa solicitud del documento de aceptación del residuo por parte del gestor final 

del mismo, y transporte a vertederos autorizados. 

Se recomienda que los proyectos que desarrollen las distintas actuaciones propuestas 

contemplen un pliego de prescripciones técnicas de carácter ambiental para la contratación de 

las actuaciones. Se priorizará el reciclado de los residuos de la construcción y demolición frente 

a su traslado a vertedero. 

Vegetación 

La actuación de remodelación y ampliación de aparcamientos en superficie afectará a una 

masa arbolada que cuenta con robles de elevado porte, entre los que destaca un roble con 

dimensiones singulares. Es por lo tanto, una afección significativa, por lo que el proyecto 

constructivo que derive de la actuación propuesta deberá ser sometido a trámite ambiental, 

debiendo plantearse en el mismo las adecuadas medidas protectoras y correctoras sobre estos 

elementos arbóreos. En relación al roble singular, este árbol no deberá afectarse en ningún 

caso, debiendo contemplarse en el proyecto que derive de la actuación propuesta aquellas 

medidas necesarias que garanticen su supervivencia, por ejemplo, mediante un sistema de 

trasplante del tipo “tree platform”. 

En el caso de la afección al bosque atlántico y a los hábitats de interés comunitario no 

prioritarios con códigos 6510 “Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, 

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 M

AR
TA

 G
O

M
EZ

 P
AL

EN
Q

U
E.

 D
IR

EC
TO

RA
 G

EN
ER

AL
. 

A 
fe

ch
a:

 2
7/

06
/2

02
3 

12
:1

3 
PM

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 D

AV
ID

 B
EN

IT
O

 A
ST

U
DI

LL
O

. 
DI

RE
CT

O
R 

G
EN

ER
AL

 A
VI

AC
IO

N
 C

IV
IL

. 
A 

fe
ch

a:
 1

2/
07

/2
02

3 
09

:5
9 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 8

9 
(8

5 
de

 8
9)

 -
 C

ód
ig

o 
Se

gu
ro

 d
e 

Ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
M

FO
M

02
S8

78
83

DF
94

30
04

10
75

EC
B4

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

m
it

m
a.

go
b.

es



   
 

86 

Sanguisorba officinalis)” y 4030 “Brezales secos europeos”, se propondrá la restauración de un 

área degradada de superficie equivalente a la zona afectada por las actuaciones planteadas. 

Por otro lado, la vegetación dominante en las zonas afectadas por el resto de las actuaciones 

planteadas se corresponde en su mayoría a zonas de pastizal de herbáceas anuales, bianuales 

y, en algún caso, algún pie arbustivo y arbóreo. Se trata, por lo tanto, de comunidades 

vegetales cuya persistencia se basa mayoritariamente en el banco de semillas existente en el 

suelo de la zona, por lo que a la hora de realizar las remociones de sustrato se guardarán en 

condiciones adecuadas de altura y cobertura los primeros 10 centímetros de tierra vegetal para 

aportarlos posteriormente en aquellas zonas que queden deterioradas por las exigencias 

logísticas de las obras y que deban ser restauradas. Para minimizar estas necesidades de 

restauración, se delimitará la zona de obras a la mínima superficie posible. Si hiciese falta 

revegetar alguna zona, se utilizarán especies herbáceas o arbustivas autóctonas, utilizando 

marcos de plantación densos con plantas de menor tamaño, para reducir las marras y el efecto 

de éstas, procurando la integración paisajística de las actuaciones previstas. Se evitará la 

utilización de especies invasoras y las especies deberán ser seleccionadas de modo que no 

constituyan un foco de atracción de fauna, ya sea como lugar de cría, alimentación o refugio. 

Además, en caso de constatar la existencia de especies alóctonas, incluidas en el catálogo de 

especies exóticas invasoras, se adoptarán las medidas necesarias para el control y 

erradicación de especies vegetales alóctonas susceptibles de generar procesos invasivos en la 

realización de movimiento de tierras y en las revegetaciones. 

Fauna 

Como medida protectora debe establecerse que las obras deberán plantearse en función del 

periodo más favorable, para evitar la pérdida o molestias a las crías. 

Por otro lado, de manera previa al inicio de los desbroces se realizará una batida de fauna en 

la zona de actuación. En caso de identificarse la presencia de alguna especie incluida en el 

Catálogo Vasco de Especies Amenazadas en el área de actuación, se seguirán las 

indicaciones fijadas en el artículo 50 del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que 

se aprueba el texto refundido de la Ley de Conservación de la Naturaleza del País Vasco. 

(BOPV núm. 92, de 19 de mayo). Igualmente, si se identifican especies incluidas en el 

Catálogo Español de Especies Amenazadas, se seguirán las indicaciones fijadas en el artículo 

54 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

Patrimonio histórico cultural 

En cuanto al Caserío Gaztañaga Bekoa, este elemento patrimonial se vería afectado 

directamente por la ejecución de la nueva zona de carga. Es por lo tanto, una afección 

significativa, por lo que el proyecto constructivo que derive de la actuación propuesta deberá 

ser sometido a trámite ambiental, debiendo plantearse en el mismo las adecuadas medidas 

protectoras, correctoras o compensatorias que garanticen en la medida de lo posible la no 

afección a este elemento. También se informará a este respecto al organismo competente en 

materia de Patrimonio Cultural. 

De manera general, y como medida protectora, se propone realizar de manera preventiva, un 

control arqueológico de los movimientos de tierra producidos en zonas de terreno natural; es 

decir, no removido ni rellenado previamente. 
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Dominio Público Hidráulico 

La ejecución de estas medidas afectará a aquellas actuaciones que supongan una afección al 

Dominio Público Hidráulico (DPH), así como a la calidad de los suelos y las aguas 

subterráneas, y al recurso edáfico. 

En relación con la afección al DPH, en el interior del aeropuerto se encuentra el arroyo Ayarza, 

el cual se verá directamente afectado por las actuaciones de instalación una zona de carga y la 

construcción de la nueva plataforma de deshielo. Este curso de agua deberá ser desviado o 

canalizado bajo las actuaciones. También en esa zona, al noroeste de la nueva plataforma de 

deshielo, discurre un pequeño regato canalizado que en se solapará en unos 65 metros con 

esta actuación por lo que su cauce también deberá ser desviado o encauzado bajo la nueva 

plataforma de deshielo.  

Teniendo en cuenta lo anterior, para toda actuación a realizar en el interior de la zona de 

policía de los cauces públicos (100 m de ancho medidos horizontalmente a partir del cauce), se 

solicitará la preceptiva autorización del Organismo Competente y se establecerán las medidas 

que este considere. 

Asimismo, no se proyectará la localización de ninguna instalación o servidumbre sobre el 

Dominio Público Hidráulico, ni la construcción de instalaciones destinadas a albergar personas 

con carácter provisional o temporal, en acuerdo con el artículo 77 de Reglamento del Dominio 

Público Hidráulico vigente. Se respetan las servidumbres de 5 m de ancho de los cauces 

públicos, según lo establecido en el artículo 6 del Real Decreto 1/2001, de 20 de Julio. 

Calidad de los suelos y las aguas 

Las medidas a aplicar recaerán sobre aquellas tareas a realizar en las obras que puedan 

suponer el vertido de contaminantes al suelo y a las aguas si no se realizan correctamente, 

tales como, por ejemplo, las labores de mantenimiento de la maquinaria, el almacenamiento de 

materiales, el funcionamiento de las instalaciones auxiliares o la gestión de residuos. 

De este modo, entre las medidas a considerar en los proyectos para la fase de obras están: 

• Inclusión del cauce del arroyo Ayarza entre las “Zonas excluidas” del proyecto, en las 

cuales no se permite la ubicación de actividades auxiliares y/o complementarias de obra. 

• Instalación de barreras de retención de sedimentos en las inmediaciones del arroyo Ayarza 

y el regato canalizado. Estas barreras podrán estar compuestas por balas de paja apiladas 

y ancladas al terreno, o bien por caballones de grava. En ambos casos actúan como 

pequeños diques de retención de sedimentos para evitar su aportación al canal. 

• Realización de obras en las zonas próximas a los cursos de agua, preferiblemente, durante 

la época de estiaje, de forma que los movimientos de tierra afecten lo imprescindible a la 

calidad de las aguas. 

• En las zonas de instalaciones auxiliares, se propone la impermeabilización de una 

superficie donde se ubicarán los parques de maquinaria y en las que, por el tipo de 

actividades que se desarrollen o de materiales que se puedan acopiar, pudieran producirse 

filtraciones al terreno y las instalación de balsas temporales de retención/decantación, que 
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retengan sustancias potencialmente contaminantes o vertidos incontrolados de sustancias 

tóxicas, como son hidrocarburos, aceites, grasas, etc., antes de su vertido al terreno 

natural durante la fase de obras. 

• Realización de las labores de mantenimiento de maquinaria y repostaje de vehículos en 

áreas habilitada para tal fin, sobre superficies impermeabilizadas y con dispositivos para la 

retención de potenciales vertidos. 

• Si durante la ejecución de los proyectos que deriven de las actuaciones propuestas 

apareciesen enclaves de suelos contaminados, éstos serán caracterizados y gestionados 

de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 34 de Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y 

suelos contaminados y por lo recogido en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el 

que se establece la relación de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los 

criterios y estándares para la declaración de suelos contaminados. 

• Gestión adecuada de los residuos, con acopio de los residuos peligrosos en recintos 

preparados para ello, retirada y transporte de los mismos a través de gestores autorizados 

previa solicitud del documento de aceptación del residuo por parte del gestor final del 

mismo, y transporte a vertederos autorizados. 

Suelos 

Aquellas zonas que queden libres de vegetación tras la ejecución de las obras conllevarán 

posibles pérdidas de suelo por erosión hídrica, debiéndose tomar medidas para recuperar una 

cubierta vegetal en el mínimo tiempo posible, recuperando la tierra vegetal afectada por las 

obras o bien por la siembra de herbáceas que ayuden a fijar el suelo de esa zona, para evitar el 

arrastre de partículas y un incremento de sólidos en suspensión en la red hidrológica de la 

zona. 

Cabe destacar que todas las actuaciones propuestas en la revisión el Plan Director están 

ubicadas en suelos incluidos dentro del inventario de suelos potencialmente contaminados, por 

este motivo, los proyectos constructivos derivados de estas actuaciones deberán contener el 

trámite correspondiente para las actuaciones a realizar sobre estas zonas, incluidas en la Ley 

4/2015 de 25 de junio para la prevención y corrección de la contaminación del suelo o cualquier 

otra ley de aplicación. 

6.4. PUBLICIDAD 

Una vez aprobado el Plan Director, Aena SME S.A. pondrá a disposición del público 

interesado, preferentemente en la web de la entidad, la siguiente documentación: 

- Memoria Ambiental. 

- Plan Director Aprobado. 

- Informes periódicos anuales de las medidas de seguimiento basadas en los indicadores 

recogidos en la tabla 4.5. 

- Informes a realizar cuando se revise el PD o se produzcan modificaciones operativas 

significativas de las medidas de seguimiento basadas en los indicadores recogidos en la 

tabla 4.6. 
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Conclusión: En consecuencia, la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental y 

la Dirección General de Aviación Civil formulan la presente Memoria Ambiental de la 

Revisión del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao teniendo en cuenta todos los elementos 

que se han deducido del proceso de la evaluación ambiental estratégica, para que queden 

integrados en el Plan Director del citado aeropuerto. 

La Memoria Ambiental, de conformidad con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de 

los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente se tendrá en cuenta 

por el órgano Promotor, según se establece en los arts. 12 y 13 de la citada Ley, para su 

incorporación a la propuesta del Plan Director del Aeropuerto de Bilbao. 

 

Firmado electrónicamente Firmado electrónicamente 

LA DIRECTORA GENERAL 

DE CALIDAD YEVALUACIÓN AMBIENTAL 

 

Dª. Marta Gómez Palenque 

EL DIRECTOR GENERAL 

DE AVIACIÓN CIVIL  

 

D. David Benito Astudillo 
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