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PLANEAMIENTO

Las Encartaciones se ve abarcado por una serie de planes que van desde planes
al nivel de Pais Vasco y llegan hasta planes especificos del territorio y de cada municipio.
Destacan los siguientes planes que se han identificado como los mds relevantes y que van
listados desde mdas global a mds especifico:

DOT (Directrices de Ordenacion Territorial)
- reglamento que define la Estrategia Territorial de Euskadi y marca pautas a seguir para
tomar decisiones locales y sectoriales.

PTP (Plan Territorial Parcial)
- Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Encartaciones
- Plan Territorial parcial de Balimaseda a Zalla

PTS (Plan Territorial Sectorial)
- planes con incidencia territorial:
- Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria Vasca
- Plan Territorial Sectorial de Energia Edlica de la C.A.P.V.
- Plan Territorial Sectorial de Zonas HUmedas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco
- Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmi
cas y de Equipamientos Comerciales
- Plan de Carreteras de Bizkaia
- Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
- Plan Territorial Sectorial de Patrimonio Cultural
- Plan Territorial Sectorial de Promocién PUblica de Vivienda
- Plan Territorial Sectorial de la Red Intermodal y Logistica del Transporte
- Plan Estratégico Comarcal de Enkarterri 2030

*AUE Agenda Urbana Espanola: esta agenda es un instrumento clave para el desarrollo
urbano de los municipios que lo busquen aplicar.
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ASPECTOS FiSICOS

Localizacién y delimitacion

Las Encartaciones estd ubicada en el Pais Vasco vy limita con Cantabria, Burgos en
Castillay Leén y Alava en el Pais Vasco. En el sur con el Valle de Ayala, Oquendo y Mena
de Burgos. En el norte con Castro-Urdiales y Guriezo en Cantabria. En el oeste con Soba,
Rasines, Ramales de la Victoria y el enclave del Valle de Villaverde, todos en Cantabria. Y
por Ultimo en el este con Bilbao. Esta zona representa la quinta parte de Bizkaia y es privile-
giada por poseer vistas al mary a las montanas en un solo lugar, ademds de estar rodeada
de cumbres y valles. En la zona hay alrededor de doscientas grutas y cuevas [11].

El territorio ocupa 430 km? y reside una poblacidén de aproximadamente 30 413 habi-
tantes. Estd formada por los municipios de: Artzentales, Balmaseda, Galdames, Gordexola,
GuUenes, Karrantza Harana-Valle de Carranza, Lanestosa, Sopuerta, Trucios-Turtzioz y Zalla.

El territorio estd constituido por cuatro valles y estd dividido en dos zonas: la occi-
dental y la oriental. Este aspecto ha llegado a condicionar su evoluciéon porque limita la
comunicacion entre municipios internos y con los vecinos [9].
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Figura 6: Zonas del valle de Cadagua [9]

La zona Ocidental se caracteriza por ser rural y estd ligada mds al medio natural.
Tiene dificultades con las conexiones internas por la orografia de la zona. En el grdfico 6 se
definen los municipios que lo forman. Estos territorios ademds de estar aislados tienen una
poblacion con el indice de envejecimiento alto.

La segunda zona posee mayor movimiento y cuenta con la via de ferrocarril. Estd
ligada al Valle de Cadagua y esta se conoce como la via que conecta hacia Bilbao. Se
caracteriza por tener la mayor concentracion de poblacion a orillas del rio, sin embargo,
no presenta mayor crecimiento demogrdfico.

La comarca se ha enfocado en proveer calidad ambiental a tfravés de la conserva-
cion del sector primario y esto ha permitido que exista gran diversidad de fauna y flora en
el territorio. Las especies en peligro de extincion tienen asignadas “dreas de interés espe-
cial” gue apoyan su conservacion [9].
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Relieve

Las Encartaciones posee unas caracteristicas topogrdficas principalmente monta-
nosas. Esto llega a condicionar el acceso a varios municipios [12].

Su terreno surgid en la Era Terciaria de los fondos marinos. Esta region estd consti-
tuida por montanas que no superan los mil metros de altura, sin embargo si posee picos
de interés como Ganekogorta y Alonsotegi que llegan a 998 metros de altura; también el
Pico La Cruz y Galdames que llegan a 802 metros de altura. Por lo tanto se puede describir
como un territorio complejo y escarpado con cimas y valles relevantes.

Al tener tales caracteristicas tiende a presentar nieblas por la manana y también
cinco tipos de vientos que soplan desde todas direcciones.

Las Encartaciones se caracteriza por ser una zona humeda y poseer temperaturas mo-
deradas vy lluvias abundantes. Esto permite que el paisaje siempre se mantenga verde y
favorezca a la crianza de ganado [8].
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Las Encartaciones es una zona que se caracteriza por ser dispersa demogrdfica-
mente y al mismo tiempo una zona montanosa. Esto condiciona a la cantidad de dreas
que realmente son funcionales, por lo tanto existe un desequilibrio [12].

Figura 9: Ocupacion de edificacion e'-infrces’rruc’rurc [3]
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Los equipamientos que hay en la zona estdn alejados de la poblacion y por lo tanto
se deben desplazar grandes distancias.

Se presentan grandes carencias de equipamientos educativos, especialmente en
Lanestosa y Galdames. Respecto alos equipamientos sanitarios, en caso de urgencia acu-
den a Balmaseda o Zalla (desplazamiento de 45 min aprox.) y si es por atencién hospitala-
ria se deben trasladar hasta Bilbao.

En el caso de equipamientos culturales, éstos estdn destinados principalmente a
la gente que visita en vez de los residentes. Sin embargo son de poco interés y no son las
atracciones principales para visitar. Y respecto a equipamientos comerciales, se mantie-
nen en el aspecto fradicional, existiendo solamente establecimientos pequenos “familia-
res”.

Los equipamientos deportivos son escasos igualmente debido al rango de edades
que estd presente en cada municipio. Arcentales y Lanestosa no tienen ni un solo campo
de fUtbol. Sin embargo, su nivel de equipamiento es el apropiado para la poblacidén que
hay en el drea.

Respecto a esto, buscan acercar a la poblacion a las dreas centrales donde se da
el mayor desarrollo y por lo tanto generar mayores oportunidades, como la implementa-
cion del internet para que esté al servicio de los vecinos [12].
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Las carreteras principales son las que van de Zaramillo a Balmaseda (BI-636), la de
Zalla a Arcentales y a Carranza (BI-630) y la que va de Muskiz a Abanto, luego a Ciervana
y a Malabrigo (BI-2701). Las velocidades que se manejan en estas carreteras van entre 1os
40y 60 km/h, siendo nUmeros débiles. Ademds, al ser vias que estdn alejadas de las redes
bdsicas comarcales, son poco accesibles y por lo tanto generan desconexion de los cen-
tros urbanos importantes [12].
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Figura 11: Ejes de red vidrio y ferrocdrril y centros urbanos [2]

Respecto al fransporte de mercancias peligrosas, el ferrocarril no tiene una linea
para este tipo de flujos, sin embargo, si existen carreteras que presencian el fransporte de
estas materias. Estas son las carreteras de riesgo bajo son la BI-2604, BI-630, BI-2701 y BI-3651.
De riesgo alto es Unicamente la BI-3651. Para tener el control de estas carreteras definieron
una linea de 600 metros al lado de cada una para poder intervenir en caso de accidentes.

Existen dos lineas de ferrocarril operadas por FEVE: cercanias Bilbao-Balmaseda y
largo recorrido Bilbao-Santander. La primera tiene una frecuencia baja y una velocidad
reducida por la forma del frazado, el frayecto dura 50 minutos. La segunda linea tiene
pocos servicios diarios. Ambos tienen el problema de sélo tener un sentido de circulacion
y de pasar por varios pasos a nivel.

Respecto al fransporte publico, existe “Bizkaibus” que se maneja entre los municipios
y también conecta con Bilbao. También hay una conexidon directa entre Bilbao y Lanesto-
sa con la compania “Autocares Discrecionales del Norte” sin embargo no frecuente.

A pesar de que existen estas facilidades, ain hay poca conectividad entre los mu-
nicipios, incluso hay zonas que sélo son accesibles con un vehiculo privado. La principal
razdn de este problema es que termina siendo poco rentable por la limitada poblacién
que hay y por el poco nUmero de carreteras que se podrian utilizar. Este problema se debe
resolver para también atacar otfro que es la despoblacioén y la falta de accesibilidad a los
servicios necesarios y dotaciones de interés [12].

ASPECTOS AMBIENTALES

Actividades y lugares

Las Encartaciones, como se ha mencionado anteriormente, se puede dividir en dos
zonas desde el aspecto ambientales: zona del Cadagua y zona rural. Los municipios de la
zona del Cadagua estan situados a lo largo del Corredor del Cadagua y los municipios de
la zona rural se ubican al noroeste del Pais Vasco [9].

La zona Occidental con un marcado cardcter rural, se conforma por Lanestosa, Ca-
rranza, Trucios y Arcentales; vinculada al medio natural y a la actividad del sector primario.
El medio natural de Las Encartaciones posee un cardcter singular en la cual se sitUa en una
zona ambiental favorable. Hay municipios que no han pasado por un proceso de transfor-
macion rapida y agresiva como Lanestosa, Carranza y Arcentales, que se han enfocado
en la conservacion del sector primario, que hasta hoy en dia se ha cuidado este entorno
ambiental de calidad [12].

8
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Ubicado al oeste de Bizkaia, en Las Encartaciones hay un entorno natural donde se
encuentran inmensos paisajes. Entre las cumbres y valles de la comarca, se encuentran
lugares Unicos como el Parque Natural de Armandn. Dentro del parque, estd la Cueva de
Pozalagua que es uno de los lugares turisticos en Las Encartaciones. Posee los mayores
valores de diversidad bioldgica dentro del Territorio Histérico de Bizkaia [12].

Elementos naturales

Pargues Naturales

B srmafion

Biotopos

B +=atzalidea- Zona Minsra de Brkaia

Commedores Ecologicos

Zonas ocuiteros

W

Meaizaldea - Zo) a de Bizkaia

Figura 12: Elementos naturales [1]

Existen ofros afractivos paisajisticos en las zonas rurales que se denomina como Area
Funcional. Los municipios que son parte de este drea se han dedicado en el desarrollo
sostenible y en el desarrollo de Agendas Locales 21. Encima, han conservado sitios como
las valles de Carranza y Artzentales, y mds alld elementos como la red de itinerarios para
la préactica del senderismo que incluyen pequenos recorridos, la Bizkaiko Bira, la Via Verde
del Ferrocarril de Galdame. Ademds, se encuentran paisajes mineros, dreas y puntos de
interés geoldgico de primer nivel, balneario de Molinar, y mas.

Las Encartaciones dispone de espacios naturales protegidos que disponen de una
legislacion propia: la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del
Pais Vasco.

Ademds, existen distintos planes como el PORNs (Planes de Ordenacion de los Re-
cursos Naturales) y PRUGs (Planes Rectores de Uso y Gestidon) que ejercen para los casos
particulares de los Parques Naturales y Biotopos Protegidos, que era una zona minera de
Bizkaia. El Plan Territorial Parcial aporta el “limite territorial” de estos espacios naturales pro-
tegidos, que también incluye las zonas periféricas de proteccion [12].

Masa de aguas

En relacion con los recursos hidricos de Las Encartaciones, la mayor parte de los tra-
mos de los rios y las aguas subterrdneas tienen una buena o aceptable calidad ecoldgica.
Los rios tienen valores ecoldgicos importantes en la zona. Dentro del Area Funcional, estdn
incluidas las cuencas de los rios Calera, Carranza, Cadagua, AgUera y Barbadin (Merca-
dillo) y sus tributarios [12].
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El Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Mdrgenes de Rios y Arroyos de la Co-
munidad Autdnoma del Pais Vasco fue el primero de los Planes Territoriales Sectoriales
que recibid la aprobacién definitiva, por Decreto 415/98, de 22 de diciembre. El Plan si-
gue criterios del componente medioambiental, la hidrdulica y la urbanistica, en la cudl se
puede basar para la zonificacion de los limites de los rios. Ademds, esto abarca todas las
mdadrgenes de rios y arroyos de mds de 1km de superficie de cuenca afluente, incluyendo a
sus aguas superficiales y ademds, ordena las franjas de suelo de la totalidad de cursos de
agua del Pais Vasco.

Existen dos problemas principales que son los riesgos de inundaciones y la conto-
minacion de las aguas. Hay inundaciones periddicas cerca de los barrios riberenos del
rio Cadagua, y hay edificaciones que no respetan el margen de proteccion minimo. Hay
varios factores en relacién con la contaminacion de las aguas. Los quimicos y plaguicidas
usados en ciertas explotaciones forestales, agrarias y ganaderas llegan hasta el de rios y
Qrroyos.

Como consecuencia, esto causa la destruccion de la vegetaciéon de ribera. Otro
factor es el vertido de las aguas residuales no depuradas que provienen de Arfzentales,
Galdames, Carranza, Lanestosa, Sopuerta y Trucios. La zona de Cadagua también fue
afectada por el depdsito de particulas sélidas, escombros y basuras, debido a las obras
del Corredor del Cadagua [12].

Riesgo y contaminacién ambientales

El tfrazado de la linea eléctrica GUenes-Penagos se ha confirmado definitivamente y
esto se ve ve como un riesgo potencial para la fauna y la vegetacion de interés. La proxi-
midad de la linea eléctrica al Parque Natural de Armandn y al futuro Biotopo Protegido de
los Montes de Triano podria causar molestias en su fase de instalacion. La presencia de la
Subestacion Eléctrica de GUenes ha causado fuerte impacto visual y paisajistico, causado
por la conexidon con multiples tendidos eléctricos de alta tension [12].

10
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Se han detectado transformaciones en los hdbitats naturales y desapariciones en las
especies autdctonas. La disminucion y simplificacion de la diversidad paisaijistica por estos
cambios, también ha afectado a la actividad agropecuaria. Ademds, en las zonas mine-
ras, como la zona Carranza, se ha presenciado una insuficiente valoracion de los paisajes
transformados por las culturas silvopastoriles.

Hay otros problemas en relacién con el paisaje como la desaparicion de la vege-
tacion riparia. Hay una distorsion en los paisajes debido a la actividad de explotaciones
mineras de caliza. Se ha producido una destruccidn de patrimonio subterrdneo como cao-
vidades y estructuras de modelado kdrstico.

La contaminacion acustica es otro problema que sufre Las Encartaciones. Debido
a la cercania entre la infraestructura del transporte e industria con las zonas residenciales,
los residentes han tenido que tolerar niveles entre 55-65 dBA. Pero dentro de los nucleos
urbanos estos porcentajes son menores con un nivel inferior a 55 dBA [12].

D Suelo contaminado
Suelo urbano
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0.50
N 076
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s Y >y

a 25 5 7.5 10km

Figura 14: % de suelo urbano y suelo contaminado [11 y 5]

ASPECTOS SOCIALES
Densidad de poblacion

La comarca cuenta con 35.104 habitantes (Euskadi 2019) en la cual consiste en el 3
% de la poblacion de Bizkaia, y es el 1,5% del total de Euskadi de 49% hombres y 51% mu-
jeres. La poblacion en Enkarterri ha crecido alrededor de 7% durante los Ultimos 20 anos.
Desde el ano 2001, su poblacidon ha aumentado en un 7,3%, alcanzando 34.763 habitan-
tes. La zona rural consiste del 22% de la poblacién de la comarca con una baja densidad
de poblacion y menos natalidad, pero tiene una tasa de desempleo mds baja que la zona
del Cadagua, el fracaso escolar es mds alto y la renta media por persona es inferior [9].

11
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Figura 15: % Densidad de poblacion [10]

La densidad de Las Encartaciones determina varios factores sobre su potencialidad
de regeneracion urbana. El nUmero de habitantes de un municipio fiene impactos direc-
tos en las actividades sociales, econdmicas y urbanisticas. La distribucion de la poblacion
en torno a la comarca se decide mayoritariomente por su proximidad al Corredor del Cao-
dagua, que se considera parte de la zona de Cadagua.

Desde el ano 2001 la poblaciéon de Las Encartaciones ha aumentado y representa
un impacto en la region de la Bizkaia. Sin embargo, de ese nUmero de habitantes, hay al
rededor de 2000 que han sido identificados como poblacidn vulnerable. Se encuentran
principalmente en GUenes y Karrantza.

La poca ocupacidon de habitantes dentro de Las Encartaciones en comparacion

con el tamano del territorio de la comarca demuestra que es un drea poco densa en Po-
blacioén [9].

5000

1000
500 I
, [ | - m

Artzentales Balmaseda Galdames Gordexola Gilefies Karrantza Lanestosa Sopuerta Turtzioz Zalla

m hombres mujeres

Figura 16: Grdafico por municipio de habitantes por sexo [7]

Respecto a la tasa de natalidad, en 2018 se conocieron 262 nacimientos, y antes,
en el 2008 hubo 329 nacimientos. Esto significa que la tasa ha descendido anualmente. Y
respecto a la tasa de mortalidad, los municipios con el mayor porcentaje son Lanestosa
con 2,2% y Sopuerta con 2%. A continuacion se presenta un grafico con la poblacion de
Las Encartaciones por edad, y se puede observar que el porcentaje de poblacidon mayor
a 65 anos es un 21,6%, que es una minoria [9].

12
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Densidad de vivienda

La densidad de vivienda también es una circunstancia relacionada con la pobla-
cion general de la region. Este es un factor de la cantidad de personas que viven en la
ciudad. Porlo tanto, la densidad de edificios mostraria la capacidad de potencial habita-
cional que también proporciona el municipio y, por lo tanto, ayudaria a describir el poten-
cial urbano general.

Las viviendas en Las Encartaciones tienen una antigbedad media de 50 anos. El mu-
nicipio con las edificaciones mdas antiguas es Galdames con 73 anos. Ademds, de todas
las viviendas existe sélo un 36% con ascensor, pero dependerd de la forma de cada uno.
En el siguiente mapa se puede observar la baja densidad de las viviendas frente a la di-
mension del territorio [9].

densidad viviendas (%)

55,36

3215

31.53

2027

14,63

im

10.25

B92

7,25 7,25
349

13,01

8,02
13,01

14,63

31,53
32,15

3,69 32,15 31,53
55,36 34150 1e 31,53
31,53

55,36 93,36
-55,36

55,36
55,36

10,25 31,53

3,69
32,15

20,27

a 25 5 7.5 10km

Figura 17: % Denisdad de vivienda [10]
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Educacion

En Bizkaia, se han enfocado en mejorar el nivel de educacion, este siendo el factor
principal que influye para que los habitantes se incorporen al mundo laboral. El perfil de la
poblacién en Las Encartaciones en relacion con este tema es: 49% tiene mds de 45 anos,
el 54% son mujeres y el 67% no ha finalizado la escuela secundaria.

En relacion al empleo, se ha presentado un movimiento positivo en los sectores de
Educacion (10%), Agricultura, ganaderia y caza (9%) y servicios auxiliares (9%) en Enkarterri.
AUN asi, es necesario aportar al crecimiento del porcentaje de poblacidén con educacion
de alto nivel en la comarca.

Existen 22 escuelas en la comarca de Las Encartaciones. Como se puede obser-
var en el mapa de equipamientos, no hay suficientes escuelas en cada municipio. En los
municipios de Lanestosa, Trucios, Karrantza, Gordexola y Gourdares se encuentran este
problema porque hay toda la poblacién de estudiante de 16 y mds anos que tienen que
estudiar fuera del municipio de residencia [?].

% de poblacion de estudiantes de 14 v mas
T706

83,25
89,37
B 5257
B 700
10000

SOperic

arrantra Horena/Vaolle de Caranzg)

Balmaseda

- ' Figura 19: Poblacion estudiante de 16 y mds anos que
Tecnologl'a estudia fuera del municipio de residencia (%)[10]

En el andlisis del ano 2018, se ha mostrado un nivel de intensidad tecnoldgica baja
en alrededor de la mitad de las empresas manufactureras de Enkarterri, por encima del
37% de Bizkaia y Euskadi. Ademds, Las Encartaciones no cuenta con ningun agente de la
RVCTI (Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

Entre los Retos estratégicos y vision de futuro: Enkarterri 2030 de la Estrategia del Plan
Estratégico Comarcal (PEC), estd el Reto 1 que tiene como objetivo aportar valor anadido
a los recursos de la Comarca a través de esquemas de innovacion. Ve que la incorpora-
cion de tecnologia en los sectores primarios podria ayudar en generar actividad industrial.
A través de esta transformacion, Las Encartaciones podria tener sectores agroindustriales
con base tecnoldgica.

El Gobiernos Vasco invirtié 16.178.531 euros para realizar actuaciones en las dreas
de Empleo y Juventud, Agricultura, Industria, Tecnologia e Innovacién, Vivienda, Politicas
sociales y Formacion profesional en el ano 2020 para Plan Estratégico Comarcal. Hacen el
esfuerzo en desarrollar un centro tecnoldgico en relacion con la explotacién forestal [12].
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Patrimonio y turismo

El valor del Patrimonio existente es una gran oportunidad para Las Encartaciones,
desde el punto de vista del “turismo sostenible y respetuoso”. La comarca cuenta con un
patrimonio natural, histérico y religioso. El pasado minero, el patrimonio industrial y las rutas
ciclables podrian ser aprovechados para atraer a un mayor nUmero de visitantes. Ade-
mads, puede ofrecer una variedad de atractivos principalmente relacionados con el dmbi-
to rural-medioambiental. Como se puede ver en el mapa, existen varios hitos paisajisticos
arquitecténicos e histdricos, también se encuentra un tramo del Camino de Santiago que
atraviesa la zona del Valle de Cadagua.

El sector turistico estd directamente relacionado con el desarrollo territorial, ya que
contribuird en generar mds empleos y actividades econdmicas directa e indirectamente.
Es importante que haya una labor de difusidon y promocién de la comarca [12].

A continuacion se presenta un mapa con todos los elementos histéricos que se en-
cuentran dentro de la comarca de Las Encartaciones.
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Figura 20: Hitos de la comarca y patrimonio cultural [10]
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ASPECTOS ECONOMICOS

Renta media

La renta media en Las Encartaciones que supera el promedio se encuentra en los
municipios de: Gordexola con 16,513.00€ , Galdames con 14.816,00€, Zalla con 14.265,00€
y GUenes con 13.806,00€. Y los municipios con la renta menor son: Karrantza con 11.961,00€
y Lanestosa con 13.554,00€ [7].
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Artzentales Balmaseda Galdames — Gordexola GuUenes Karrantza Lanestosa Sopuerta Turtzioz Zalla
Figura 21: Renta media por municipio (€) [7]

La economia de Las Encartaciones estd estructurada comenzando por el dominio
del sector servicio, que desde el 2016 ha pasado a representar casi un 70% de la econo-
mia. Luego le sigue la industria que representa casi un cuarto de la economia y se refiere a
la distribucién de productos metdlicos y de suministro de electricidad, gas y vapor. Luego
la construccion que representa un 6%. Y por Ultimo el sector primario que se traduce en
agricultura, ganaderia y caza.

La evolucién por parte del VAB por sector presenta diferencias: primero el sector
servicio (6%), segundo la industria (+3%) y por Ultimo el agroalimento (+2%). Dentro de los
sectores que afectan el VAB, los tres que se han visto mds afectados son: comercio, cons-
truccion y metalurgia [9].

Inversion del presupuesto del ayuntamiento

A continuacion se presenta el desglose de los ingresos y gastos de cada municipio
con el interés de proyectar y comparar la aplicacién del presupuesto de cada ayunta-
miento para el interés del ciudadano.

Arizentoles 2020 Balmaseda 2020

auras/
gasfos hobitante tatal % sftotal

eluosf
gostos hapdtante featal % sftatal
Seniclos Hicos basicos AFF.00 € 357 42300€ I05I%
- 7l00E A3 715300 16.427%

295,00 % 212,543.00 € 18.05%

287.00€ 2211, 77000 € T I%

Ingresos
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Figura 22: Coleccion de presupuestos de cada municipio (ingresos y gastos 2020) [6]
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En relacion al tamano de las empresas que se encuentran en Las Encartaciones,
segun datos del ano 2019, no existe ninguna empresa con mads de 250 personas y las mas
grandes tienen no mds de 50 personas. El 93% de las empresas tienen un promedio de 10
empleados [9].

Emprendimiento

El emprendimiento en Las Encartaciones se marca por un leve descenso desde el
ano 2009 que en el momento presentaba un 7,7% vy el Ultimo dato que se conoce es 7,3%
que estd por debajo del promedio de Bizkaia que es 8,1%. Sin embargo el municipio de
GUenes es una zona con gran potencial en el desarrollo industrial ya que dispone de espa-
cios en los que se podrian desarrollar nuevas industrias como la zona de Montealegre o el
emplazamiento de Arkema [9].

Tasa de actividad

En cuanto a la tasa de actividad de Las Encartaciones, en el ano 2018 el porcentaje
de toda la comarca fue del 51%. A contfinuacion se puede observar la tasa por municipio,
donde destaca GUenes con 49,95%, luego Gordexola con 49,91% vy le sigue Sopuerta con
47,77% [9].
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Figura 23: % tasa de actividad 2020 [10]

A confinuacion se presenta la clasificacion del suelo en cada uno de los municipios
representando las dreas de desarrollo econdmico vy las dreas residenciales. Por lo que se
puede observar el porcentaje que ocupa lo construido, que es muy bajo y se concentra
solamente en una zona de cada municipio, dejando "“vacio” el resto del territorio. Del nU-
mero de personas ocupadas en Las Encartaciones, el 64% trabaja fuera de la comarca.
Esto se debe ala mayor movilidad de empleo que ha surgido. Sumado a esto, del nUmero
de personas que trabaja dentro de la comarca, 37% son de fuera. Se deduce por lo tanto
gue mientras aumenta el nUmero de trabajadores que salen de la comarca, también au-
menta el nUmero de los que cubren el trabajo dentro de la misma [9].

18



REGENERACION URBANA EN LAS ENCARTACIONES Choi, Lim, Sandoval
ANALISIS, DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION 2022

ETSA_UNAV_Urban Regeneration

b

[ Frodencin [ Frsdencian

Uszs chmificacione:
B rusidenci

Figuras 24: Coleccion de mapas por municipio de la
A » - clasificacién del suelo residencial y de actividad econdmica [5]
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ANALISIS DAFO [14]

Choi, Lim, Sandoval
2022

A contfinuacién se presentan las Debilidades,

Amenazas, Fortalezas y Oportunidades que

se han identificado de la Agenda Urbana Espanola que aplican a la comarca de Las En-
cartaciones y que posteriormente se tendrdn en cuenta para el plan de accion.

o@g 9&9 4 o%

Debilidades

D.01 Orografia y estructura morfolégica compleja. Elementos fisicos que con-
dicionan la conectividad o el desarrollo.

D.02 Desarrollo territorial disperso de escasa densidad

D.04 Falta de conexidn entre el entorno urbano y el rural

D.05 Antagonismo entre la perspectiva de la planificacién urbana y la rural
D.01 Déficit o inadecuacién del espacio publico, zonas verdes y libres

D.02 Déficit de infraestructuras y servicios urbanos, por inexistencia

D.02 Contaminaciéon derivada de la industria y la actividad

D.01 Infraestructuras locales poco eficientes

D.02 Inadecuado sistema de gestion de residuos

D.07 Metabolismo urbano: escaso desarrollo de planteamientos holisticos
D.01 Patrones de movilidad poco sostenible, con un predominio del desplazao-
miento en vehiculo privado, frente a la movilidad peatonal o ciclista

D.03 Déficit de transporte pUblico, carencia y deficiencias

D.04 Déficit de aparcamientos disuasorios en el acceso a las ciudades

D.05 Déficit de infraestructuras de movilidad sostenible, de red de carril

bici o de infraestructuras para el despliegue de la movilidad alternativa.

D.06 Ausencia de una estrategia de movilidad integrada

D.07 Los procesos de dispersion demogrdfica y actividades en las dreas
metropolitanas estén creando problemas de conectividad y disfuncionali-
dad en el uso de las redes de transporte.

D.01 Incapacidad de la ciudad para atfraer y retener talento

D.03 Escasa innovacion y valor anadido en la economia local

D.04 Falta de recursos pUblicos y privados para el desarrollo de actuaciones
de impulso y fomento de la actividad econdmica local

D.05 Alto nivel de desempleo y empleo precarizado en algunas ciudades
D.07 Insuficiente oferta u oportunidades de primer empleo para jévenes

en el drea urbana

D.01 Dificultades de acceso a la vivienda como consecuencia del elevado
precio, la escasez de oferta adecuada

D.01 Insuficiente ritmo de incorporacion de las TIC en el dmbito local

D.03 Brecha digital en sectores de la poblacién

D.04 Escasa formacion de la poblacién en la utilizacion de las tecnologias
D.05 Escasa incorporacion de las TICS en la gestién urbana

Amenazas

A.02 Déficit de infraestructuras y servicios urbanos

A.04 Disminucién del tamafio medio del hogar

A.01 Contaminacién atmosférica/medioambiental

A.03 Problemas de salud y calidad de vida vinculados al del cambio climdti-
co o la contaminacién atmosférica

A.01 Alta dependencia energética exterior

A.02 Aumento de la presion sobre la salud humana, el medioambiente y
sobre los recursos naturales

A.04 Efectos de explotaciones agricolas

A.05 Problemas de gestion hidrica de alcance supramunicipal o regional
A.01 Efectos de movilidad vinculados a un desarrollo territorial disperso

A.01 Elevada tasa de desempleo

A.03 Dindmicas territoriales de abandono de determinados entornos

A.04 Tendencia al decrecimiento econémico y poblacional

A.06 Obsolescencia o abandono de grandes dreas industriales, debido a
factores como la pérdida de competitividad, procesos de reconversion

A.07 Insuficiencia de medidas de apoyo al emprendimiento y a la implanta-
cién empresarial, a través de estimulos

A.03 Dificultades para acceder a la vivienda de la poblacién joven

A.04 Inadecuacién del parque de vivienda existente a las personas mayores,
en el marco de un fendmeno de envejecimiento de la poblacion.

A.01 Falta de interés del sector empresarial por adaptar las actuales dreas
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de negocio a las nuevas tecnologias

A.02 Aumento del peso de la denominada cuarta edad

A.03 Escasa utilizacion, con cardcter general, de la Administracion electro-
nicay de las aplicaciones municipales por parte de los ciudadanos.

A.05 Bajo aprovechamiento de las TIC como elemento de cohesidn social
A.06 Problemas asociados a la “sociedad digital”: plataformas online

A.07 Desajuste entre las nuevas demandas y las soluciones

A.02 Planificacion territorial insuficiente o deficiente

Fortalezas

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacion de Instru-
mentos de planificaciéon

F.02 Riqueza del patrimonio natural y medioambiental

F.03 Riqueza agricola, ganadera y forestal del entorno

F.06 Riqueza del paisaje y de la biodiversidad con una gran capacidad de
servir de base para la mejora de la calidad de vida urbana

F.01 Riqueza del patrimonio urbano y arquitecténico

F.04 Multiculturalidad y diversidad de los barrios

F.03 Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes

F.05 Implantacion de medidas para la lucha contra incendios forestales o
inundaciones

F.01 Riqueza del patrimonio natural y medioambiental

F.03 Buena calidad del agua y/o del aire

F.01 Iniciativas municipales y trabajos desarrollados para la elaboracion y
aprobacién de Planes de Movilidad Urbana Sostenible. (PMUS).

F.02 Proyectos e iniciativas municipales para el fomento del fransporte puU-
blico sostenible y no contaminante

F.01 Activos culturales, patrimoniales y paisajisticos, como elementos clave
para fomentar y enriquecer la actividad turistica, economia y empleo.

F.02 Gran capacidad econdmica y de creacion de empleo en los servicios
F.03 Capacidad de atraccién de la inversion productiva.

F.03 Existencia de Planes municipales en algunas ciudades para la rehabili-
tacion urbana y de viviendas

F.06 Existencia de politicas, planes, programas y actuaciones relacionadas
con los distintos ejes estratégicos de esta Agenda Urbana Espanola.

Oportunidades

0.02 Patrimonio natural infrautilizado

0.05 Amplia red de caminos naturales y rurales

0.01 Programas de ayudas y fondos autonémicos, nacionales y europeos
0.05 Conexion de la ciudad con el enforno rural mejorando el equilibrio
entre el drea urbana y rural para evitar la cogestion en las ciudades

.07 Difusion y potenciacién de la cultura, deporte, gastronomia, patrimo-
nio, fiestas fradicionales de los pueblos y ciudades de Espana

0.01 Politicas nacionales y europeas relacionadas con la adaptacion-miti-
gacion al cambio climdtico; traslaciéon a la realidad local.

0.03 El desarrollo de la actividad de gestion de residuos

0.07 Concienciar y educar a la sociedad sobre la movilidad y el fransporte

0.07 Potencial turistico sin explotar, vinculado a determinados activos O.03
Programas nacionales, autondmicos y locales en materia de vivienda,
como marco para la aprobacién de incentivos

0.06 Fuentes de financiacién para la conservacion del patrimonio

0.04 Lograr un mayor trabajo en red de Administracion, empresas y ciuda-
danos, a través de estrategias de comunicacion en la era digital.

0.03 Elaboracion de nuevos Planes Territoriales Integrados

0.04 Procurar una mayor imbricaciéon entre las politicas y perspectivas de
actuaciéon de la ciudad y del territorio

0.05 Utilizacién de la Agenda Urbana Espaiola
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DIAGNOSTICO

Aspectos Fisicos

La division del Valle de Cadagua ha limitado la conexidén de oriente con occidente y esto por lo tan-
to ha limitado el desarrollo en general de la zona. Ademds existen carencias de equipamientos y por lo tanto
podria presentarse la oportunidad de realizar una conexidon mds directa enfre municipios para potenciar la
identidad urbana y disminuir las brechas sociales existentes. Esto implicaria por lo tanto acercar a la pobla-
cion a las dreas centrales.

Respecto a la conexidn, las vias de movilidad que existen (ferrocarril, transporte publico, transporte
privado) presentan carencias respecto a las dimensiones y a la eficiencia, por lo que se podria ampliar la
red de caminos que harian mads eficientes las conexiones entre los municipios, abarcando mads territorio y
reduciendo la dispersion que existe actualmente.

Cada actuacion que se realice deberd tomar en cuenta los planes y actuaciones que ya se estdn
llevando a cabo para preservar el medio ambiente y respetar las riquezas naturales que tiene la zona.

Aspectos Ambientales

En relacion con los aspectos ambientales, hay una gran capacidad para la mejora de calidad de la
vida a través de la riqueza del paisaje y de la biodiversidad. Existe un entorno natural donde se encuentran
inmensos paisajes como el Parque Natural de Armandn y el Biotopo Protegido de los Montes de Triano. Hay
una gran oportunidad de fomentar la actividad turistica, la economia y el empleo a fravés de estos activos
paisqjisticos.

Por algunas industrias y actividades, se ha derivado contaminacion en la zona rural. Respecto a este
problema, se ha desarrollado la actividad de gestion de residuos como dmbito clave en la mejora 'y conser-
vacion del medio ambiente. Ademds, se han implementado distintas medidas para la solucién de riesgos y
contaminantes: medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes y medidas para la lucha contra

incendios forestales e inundaciones.

Aspectos Sociales

La densidad de poblacion es baja para apoyar de manera sostenible la regeneraciéon urbana en
estas dreas. Otra drea problemdtica es que el drea no tiene suficientes edificios para soportar una mayor
variedad de servicios o negocios. Ademds, hay problemas de conectividad y disfuncionalidad en el uso de
las redes de transporte, lo cudl causa desconexidn entre las ciudades.

Existe el patrimonio urbano con un alto valor histérico, artistico y cultural, como vias medievales, en
la cual hay una gran potencialidad y sena de identidad local. A través del patrimonio natural y medioam-
biental se podria generar mds turismo en la cual puede fomentar la economia y el empleo. Sin embargo,
el nivel de digitalizacién de los destinos y territorios turisticos no es ideal para hacer frente a las necesidades
de los visitantes. Se observa un insuficiente ritmo de incorporaciéon de las tecnologias en el dmbito industrial,
especialmente en el entorno econdmico y en materia de gobernanza.

Aspectos Econémicos

Respecto a las condiciones econdmicas de la zona, la actividad que existe actualmente presenta
sus limitaciones al ser una zona poco densa y que por lo fanto repercute en las posibilidades de desarrollo
al no tener suficientes recursos para llevar a cabo operaciones de mayor escala para mejorar la calidad de
vida de los propios ciudadanos. Como se pudo observar en la inversion del presupuesto de cada ayunta-
miento, las actuaciones de proteccion y promocion social no suponen un gran porcentaje de gastos,incluso
hay algunos que no lo incluyen en su presupuesto y esto es un sinftoma del poco interés de aplicar sus recur-
sos al dmbito social y cultural.

Por consiguiente, se debe explotar mds el emprendimiento y promover mds empleo dentro de la
comarca, a través de la inclusion de nuevas empresas, de nuevos espacios turisticos o incluso de nuevas
industrias que traerdn beneficio a la comarca.

Figuras 25: Fotografia del paisaje nofurl de National Geographic [14] 21
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Action N° 1 _ Rutas Las Encartaciones

En el dmbito global de Las Encartaciones, proponemos crear diferentes rutas emblemdticas para la creacién de una nueva actividad. Hay dos rutas ya
existentes que son el Camino de Las Encartaciones / Camino de Santiago y Ruta de bicicletas. Hemos creado cuatro rutas: extension del Camino de Las
Encartaciones, ruta ecoldgica, ruta histérica y ruta bicicleta.

El objetivo de esta accidn es crear una red de rutas por Las Encartaciones que den la oportunidad de llegar a rincones de la comarca que no son muy co-
nocidos. Ademds, permiten la conexion con el entorno naturaly con el rural. Se consigue a través de la mejora de las sendas existentes y de la creacién de
nuevas para conectarlas con el contexto actual. Actualmente existen dos rutas: Camino de Las Encartaciones / Camino de Santiago y la Ruta de bicicleta
y ofras rutas secundarias como la Ruta del Hierro o la Ruta de Kadagua, sin embargo éstas no abarcan toda la comarca.

Para conseguir esta accién se utiliza la siguiente estrategia:

1. aprovechar los caminos existentes

2. identificar puntos geogrdficos de interés

3. rehabilitar aquellas sendas que lo necesiten para que todas sean accesibles
4. sefalizar las rutas

5. promoverlas preparando material de difusién para darlo a conocer

Shihih Visit Enkarferri Nex o Bilbao _ Visitenkarterr.com
Wikiok.com

Leyenda

Extensién del Camino de Las Encartaciones Ruta histérica Ruta ecoldgica Ruta bicicleta

OBJ. ESTRATEGICOS RELACIONADOS | Agenda Urbana Espafiola

OE 01.

I.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL

OE 03.
3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION.

OE 05.
5.1. FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.
5.2. POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES.

OE 07.
7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACIQN DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE, SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL.

DATOS DESCRIPTIVOS RELACIONADOS | Agenda Urbana Espafiola

D.01. Variacian de la poblacian

[.02. Terniterio y diversidad de hdbitats.

D.03. Superficie de explotaciones agrarias y forestales.
D.07. Suelo urbano discontinuo

D.11. Complejidad urbana

D.17. Superficie de infraestructuras de fransporfe

D.20. Accesibilidad a los servicios de transporte plblico

D.21. Dotacion de vias ciclistas
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Action N°1 _Rutas Las Encartaciones

El resultado global es la creacién de una nueva propuesta turistica
para los visitantes que llegan a Las Encartaciones y reforzar el sentido
de identidad de los habitantes para que puedan aprovechar el entor-
no en el que viven.

Es una oportunidad para utilizarlo como modelo educativo medioam-
biental y reforzar el conocimiento de la comarca y el patrimonio histo-
rico que contiene.

Aprovechar el relieve existente para implementar actividades fisicas
en las rutas y que puedan ser utilizadas por aquellos inferesados en el
deporte en espacios naturales.

Generar empleo durante el proceso de rehabilitacién de las sendas y
de la concienciacién de la poblacién.

Involucrar a la poblacién en la conservacion de estas sendas y puntos
de interés y generar una perspectiva diferente del espacio natural de
Las Encartaciones.

n,_

Relacién con el aspecto social y econdémico

Se busca promover la insercién laboral realizando talleres de empleo con el propdsito de dar la oportunidad a personas desempleadas de ocuparse,
realizando obras destinadas a la rehabilitacién de las rutas.

Por lo tanto, se genera un equipo de trabajo formado por personas desempleadas de cualquier edad que formard parte de los talleres que ofrecerdn
cursos de jardineria, disefio grdfico, rehabilitacién de sendas, instalacién de mobiliario y sefializacion, investigacion histérica y proteccion del entorno
natural.

Extensién del Camino de Las Encartaciones Ruta histérica

Ruta ecoldgica Ruta bicicleta
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Action N° 2 _ Resiliencia frente al cambio climatico. Balmaseda

Balmaseda se caracteriza por encontrarse a orillas del Rio Cadagua. Este nicleo urbano se conecta a través de distintos puentes que cruzan el rio y
generan espacios abiertos a disposicion de los habitantes. La propuesta de esta accién consiste en generar una unidn longitudinal que acompane al rio
y a los puentes que van conectando, generando una interaccién mds activa en el entorno y promoviendo la movilidad sostenible.

En relacion con los recursos hidricos, Las Encartaciones se enfrenta con dos problemas principales que son los riesgos de inundaciones y la contamina-
cién de las aguas. Balmaseda, siendo uno de los barrios riberefios del rio Cadagua, ocurren inundaciones periédicas. En los Ultimos afios, han habido
varios desbordamientos del rio Cadagua como consecuencia de las lluvias, que han provocado inundaciones en Balmaseda y otros municipios vizcai-
nos. Las edificaciones que no respetan el margen de proteccién minimo y algunas circulaciones, como la linea de Renfe, son afectadas directamente.
Los fendmenos climdticos, incluyendo las inundaciones, se han incrementado de manera alarmante, causando enormes dafos en los ecosistemas y las
poblaciones.

Leyenda

Tiempo de retorno 10 anos Tiempo de retorno 100 anos Tiempo de retorno 10 anos

OBJ. ESTRATEGICOS RELACIONADOS | Agenda Urbana Espafiola

OE 01.

I.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

OE 02.

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.
2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y LA DIVERSIDAD DE USOS.

2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS.

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA

OE 05.
5.1. FAVORECER LA CIUDAD DE PROXIMIDAD.

OE 07.
7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
DATOS DESCRIPTIVOS RELACIONADOS | Agenda Urbana Espanola

D.01. Variacion de la poblacian
D.06. Densidad de poblacidén en suslo urbanao

D.07. Suglo urbane discontinue
D.11. Complejidad urbana
D.13. Bspacio publico

[D.57.05 Superficie de suelo para aclividodes econdmicas
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Action N° 2 _ Resiliencia frente al cambio climatico. Balmaseda

Se apuesta por la mejora de espacios preexistentes para reactivarlos y potenciar nuevas actividades, a través de ofertas recreativas, senderos peatona-
les y rutas de bici para conectar unas zonas con otras.

Relacién con el aspecto social y econdmico

La implementaciéon de este plan de accién, similar al primero, busca fomentar la insercion laboral a tfravés del ofrecimiento de empleo a personas que lo
necesitan, realizando talleres de formacion que van relacionados con las acciones de mejora en el rio.

Estas personas, de cualquier edad, se formardn a través de los cursos que ofrecerdn los talleres: obra publica que implica la aplicacién de un nuevo pa-
vimento, colocacion de sefalizacion, jardineria y movimiento de tierras, colocaciéon de mobiliario, construccion de juegos infantiles simples, construccion
de muelles y escaleras, entre otros; promocion del nuevo “corredor de agua” (concientizar a la poblacion de la importancia de esta intervencion).

Estos son algunos casos de estudio de proyectos que hemos encontrado, que van en paralelo con nuestras intenciones de reintegrar la vida publica de
la ciudad con las caracteristicas Unicas del rio en el centro de la ciudad. Estas estrategias emplean soluciones adaptables y sélidas para adaptarse a los
problemas de inundaciones causados por nuestro clima cambiante, pero también integran soluciones ingeniosas para fomentar interacciones comodas

y emocionantes entre los ciudadanos y el rio.

Revitalizaciéon Rio Vinalopo Elche
https://arqa.com/arquitectura/proyectos/revitalizacion-rio-vinalopo-elche.htmi

La revitalizacion del rio Vinalopd en Elche es una oportunidad para los ve-
cinos de "viajar en un entorno de gran calidad ambiental”. Esta era un
drea descuidada por los ciudadanos que cruzaban la ciudad, debido a
la falta de infraestructura para facilitar la circulacion alrededor del rio. Esta
propuesta pretende adecuar un sistema de caminos que se adapten al
contexto geoldgico y administrativo de la zona. Los caminos ondulados e
inclinados no siguen la disposicidn ortogonal de la ciudad, sino que ofrecen
un enfoque mds Unico y comodo para navegar por el drea junto con el rio.

Parque fluvial, rio Arga, Pamplona

http://www.parquefluvialdepamplona.es/parquefluvial/es/presentacion/index.asp

El Tramo de San Jorge de Pamplona es un sistema de pasarelas, puentes,
parques y senderos ensamblados en torno al rio Arga, que integra con el rio
el medio de vida de los vecinos y peatones que fransitan por la zona. Esto
se logra a través de instalaciones para actividades junto al rio, deportes
acudticos o incluso espacios para que la gente camine a lo largo o incluso
sobre el rio, infroduciendo asi una experiencia Unica para el peatén por
esta zona.

eonggyecneon en seu

hitps:/fwwn

La restauracion del rio Cheonggyecheon - es un intento de revitalizar un es-
pacio fluvial que fue devaluado por una carretera ahora obsoleta. Como
un esfuerzo por restaurar el canal histérico de Cheonggyecheon, el proyec-
to tiene en cuenta los niveles cambiantes del agua con diferentes periodos
de tiempo, de hora a hora o de estacién a estacion, los niveles de agua
crean un cardcter diferente para el espacio publico. Como resultado, el
espacio se convirtié en un espacio peatonal pUblico que no solo mitiga las
inundaciones y mejora la calidad del agua en el drea, sino que tfambién
entreteje profundamente la experiencia peatonal con el cardcter del rio.

30% DISCONNECTION
from existing combined
SEWER system.

Driving nvestmant
Blue-Grean infrastructure
helped to lower capital,

Copenhagen Strategic Flood Masterplan
https://landezine.com/copenhagen-strategic-flood-masterplan-by-atelier-dreiseitl/

Copenhague experimenta fuertes lluvias que provocan graves inundacio-
nes, por ejemplo, las que sucedieron en el periodo 2010/2011, lo que obli-
go a la necesidad de un plan maestro para hacer frente a los efectos de
esta situacion. La estrategia consiste en un plan maestro de “aguacero” en
foda la ciudad que divide Copenhague y Frederiksberg en cuencas para
la prevencion estratégica de inundaciones. El plan utiliza infraestructura
azul-verde, como espacios verdes y caminos de inundacion integrados en
el entorno urbano con el objetfivo general de: retener el agua de lluvia en
la cuenca superior, un drendje sélido y adaptable de las dreas mds bajas y
enfocar la solucién verde y azul en proyectos existentes
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Action N° 2 _ Resiliencia frente al cambio climatico. Balmaseda
Resultados de participacion en Balmaseda

Choi, Lim, Sandoval
2022

El pasado 3 de noviembre, tuvimos la gran oportunidad de visitar el Instituto de Educacién Secundaria Balmaseda y conocer acerca del municipio con
mds proximidad. Hemos aprovechado esta ocasidén para presentar este plan de accién y hacer una encuesta para los estudiantes. Estas fueron las

respuestas:

N .
no @

1. zVives en Balmaseda?

4

6. sHas caminado junto al
rio?

11. sEliminarias la vegetacion
delrio?

@

16. 3Estd iluminado el rio?

2. gVives junto al rio2

@

7. 3Has visto inundaciones
por el rio?

-

12. zHas visto que el rio se
seque?

@

17. sHas notado algun
efecto del cambio climdético
en el rio2

21. Ordena lo que has visto
en la zona del rio, siendo el
primero lo mds frecuente y
de Ultimo lo menos.

#1 Matorrales

#2 Flores

#3 Patos

#4 Aves pequenas

#5 Insectos

#6 Basura

#7 Animales acudticos
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22. 3Cudl de estos 4 ejem-
plos te han llamado mds la
atencién?

#1 Copenhagen
#2 Seul
#3 Elche

#4 Pamplona

3. 3Sueles ir por la zona?

8. sTe has visto afectado por
las inundaciones que causa
elrio?

@

13. sHas aprendido algo
sobre el rio en el instituto?

0%
18. 3Se puede pescar en
elrio?

P

4. 3Alguna vez has bajado
alrio?

9. sColocarias mds puentes?

14. 3Crees que el rio estd en
buenas condiciones?

N

19. gHas realizado algin
voluntariado en el rio?

@

23. Del 1-10 scémo callificarias la importancia del rio en
Balmaseda? Siendo 10 el mds valioso...

6 7 8 9 10

5. 3Te has banado en el rio?

QDD

10. Si tu respuesta fue si,
sdonde?

Diferentes sitios donde se
sitUa el rio.

Mds cercanos, los que hay
estdn a mucha distancia.

15. sPor qué has dicho si o
no?

Porque huele mal.

Hay mucha suciedad en
elrio.

Porque estd muy sucio y
seco.

Porgue no se cuida y huele
mal.

No suele haber problemas.

20. 3Te gustaria que hubiera
sendas en el rio2

24. Danos tu opinidn sobre
elrio...

Huele mal.
Estd muy mal.

Me gusta Pero me parece

queno estd muy cuidado.

Hay que limpiarlo y mds
agua.
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Action N° 2 _ Resiliencia frente al cambio climatico. Balmaseda

Accién

El rio Cadagua, que atfraviesa Balmaseda, ha causado
problemas de inundaciones que han afectado a la po-
blacién y han provocado dafos materiales irreparables.
Esto se suma a la falta de valor que se le ha dado al rio a
nivel cultural a pesar de que los habitantes lo consideran
un elemento importante.

Dicho esto, el plan de accién que se propone, busca po-
tenciar la capacidad que puede tener el rio como un
elemento que active el espacio longitudinal y, también se
propone una solucidn transversal que acondiciona el es-
pacio en el caso en que se produzcan inundaciones.

Justificaciéon

Es evidente que los efectos del cambio climdatico se han
visto reflejados en el comportamiento del rio Kadagua vy
su entorno. Al ser una problemdtica a nivel municipal, es
necesario buscar soluciones que puedan adaptarse y pre-
venir situaciones desaforfunadas en el futuro relacionadas
con las inundaciones. Y al mismo tiempo, al suponerse de
una accidn que busca solucionar una problemdtica, tam-
bién se busca aprovechar como una oportunidad para
poder redlizar actuaciones de regeneracién que aporten
a Balmaseda nuevos espacios que puedan acercar a los
vecinos al rio, y hacerlo formar parte de la identidad del
municipio.

1. Promover espacios de encuentro que a su vez se convierten en zonas de

drenadje cuando el rio se desborda y amenaza a la zona, manteniendo un
mayor control de las inundaciones.

2. Fomentar actividades relacionadas con el rio, desde deportes acudti-
cos hasta zonas de juegos infantiles.

3. Cumplir con la ambicién de conservar el entorno natural del rio,
mejorando su condicién ecoldgica e involucrando a la poblacién en el
mantenimiento de éste.

Objetivos

El objetivo de este plan de accién es potencializar el rio como un
elemento que active el espacio longitudinal y evitar problemas
producidos por inundaciones. La creaciéon de estos espacios per-
mitird establecer un ambiente mds agradable en las zonas cer-
canas del rio.

AUE objetivo especifico 1.1, 1.2y 1.3

OE1 _ hitps://www.aue.gob.es/recursos_aue/03_oe_01_0.pdf

1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTOR-
NO TERRITORIAL

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTU-
RAL Y PROTEGER EL PAISAJE

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCU-
LARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

AUE objetivo especifico 2.1,2.2,2.3y 2.5

OE2 _ hitps://www.aue.gob.es/recursos_aue/03_oe_02.pdf

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPAQI-
DAD, EL EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION DE SERVICIOS BA-
SICOS.

2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y LA DIVERSIDAD
DE USOS.

2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE
LOS ESPACIOS PUBLICOS.

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA

Ambito

El io Cadagua va aguas abajo en el framo de Balmase-
da. Se llega desde el margen izquierdo y posteriormente
se debe tomar un camino que sale a la derecha de una
carretera. Este tframo del rio se caracteriza por ser una
zona de pesca aungue la fauna es escasa. El recorrido del
rio se distingue por ser pedregoso y en algunas partes del
cauce, posee grandes losas de roca.

El plan de accién se centra en:

- puntos localizados de acceso al rio
- zonas desfavorables cuando suceden inundaciones
- recorrido paralelo del rio

Estrategias

Primero, se ha llevado a cabo un andilisis extenso del rio
Cadagua en Balmaseda. Se han localizado los puentes,
las zonas de acceso al rio, los espacios abiertos, vegeta-
cion y algunos hitos existentes. Las zonas de acceso al rio
se han identificado a primer plano a fravés de mapas, y
después, durante la visita. Posteriormente, los accesos se
han identificado en dos grupos que son seguros e insegu-
ros.

Se propone hacer una excavacién en el rio Cadagua con
el fin de enfrentar los efectos del cambio climdtico y pre-
venir situaciones desafortunadas en el futuro relacionadas
con las inundaciones. Habrdn zonas con mds profundidad
donde se ha identificado como inseguro. Mds alld, se han
reconocido los espacios libres cerca del rio para realizar
actuaciones de regeneraciéon que puedan acercar a los
vecinos al rio y ocurran diferentes tipos de actividades.

Financiacion

La implementacién de este plan de accidon dependerd
mayoritariamente del presupuesto del ayuntamiento de
Balmaseda. Ademds, tiene una oportunidad de financia-
cion de la Agencia Vasca del Agua (URA), en la cudl es
una enfidad del Gobierno Vasco que se encarga de dismi-
nuir las situaciones de riesgo en materia de aguas vy liderar
la politica de prevencién de inundaciones. Se ha informa-
do que Balmaseda tiene una oportunidad de financiacién
de 2,5 millones de euros para ejecutar la defensa frente a
inundaciones en el ndcleo urbano. Encima, al realizar la
intervencién, los otros municipios vecinos con barrios ribe-
refos del rio Cadagua, podrian referir a colaboraciones
para distribuir costos y evitar menos problemas en relacién
con las inundaciones.

ur

balmaseda
. I LR

ntamientoUdala

EUSKO JAURLARITZA —

GOBIERNO VASCO
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Action N° 2 _ Resiliencia frente al cambio climatico. Balmaseda

A continuacién se presenta un mapa en el cual se realiza un diagnéstico del cardcter del rio. Se busca resaltar las distintas tipologias de zonas que exis-
ten, especialmente los puntos de acceso que previaomente se han marcado junto con los estudiantes del instituto de Balmaseda. Y viendo cada punto
se han sefalado los que son seguros e inseguros, para posteriormente proponer reformas en las distintas secciones del rio. W

-~ i ; T S : :
: & S ; ; . -
! H . ] * ' i
® Zonas de acceso al rio (segin encugstal o Accesos seguros Zonas no accesibles deljrio A S
) 2 4 R ] o 160 :
i s CTUZa L ot A v I’ 4 E {l 1l ol Iy &n el
l Puentes que cuzan &m0 o 7000 g acceso al o (identificadasi % Accesos inseguros Zonas accesibhes del rig Espaciosablertes @ Vegelacidnen'elrio </
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Action N° 2 _ Resiliencia frente al cambio climatico. Balmaseda

Seccion 1: para zonas mds inseguras, se excava a mayor profundidady — Seccion 2: se puede acceder por un lado del rio a través de unas
se deja un margen para poder fransitar al lado del rio. escaleras que bajan al margen.

</ Rio Cadagua

e Tl ]
h ; ."?T S
o Ao
Seccién 3: para zonas mds accesibles y seguras donde se colalizan Seccién 4: para zonas que se acercan al rio a través de la calle pero no
espacios libres cerca del rio. Tienen diversidad de formas de acceso tiene accesibilidad directa. En el caso de que haya lluvia moderada o
al margen. riesgo de inundaciones, los paseos seguirdn en funcionamiento.
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Action N° 3 _ Nodos rurales en Sopuerta

A través de la rehabilitacién a nivel lo-
cal, esta propuesta busca explotar a
nivel urbano espacios en el Municipio
de Sopuerta, aplicando nuevas dota-
ciones en espacios que ya no estdn
siendo utilizados. Se busca fomentar
la accesibiidad a nuevos espacios
publicos que se acercan a zonas ru-
rales que se encuentran distanciadas
de los ndcleos urbanos.

Se tiene como fin implementar espa-
cios de co-working, centros culturales
y deportivos.

Luego de haber identificado todas
las edificaciones en ruina del munici-
pio de Sopuerta, se han seleccionado
fres que presentan el potencial para
ser rehabilitadas y dotarlas de un nue-
vo uso. Se han elegido también, en
base a su localizacién estratégica a
nivel territorial para conectarse con
el entorno.

La necesidad que se busca solventar
es la reactivacion de espacios que
han ido quedando aislados de la ma-
lla urbana del municipio para ofrecer
una nueva accesibilidad que sea
libre y autbnoma pero que también
fomente la cohesién social, conec-
tando lo preexistente con lo nuevo.

OBJ. ESTRATEGICOS RELACIONADOS | Agenda Urbana Espafiola

OE01.
1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL
1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL.

OE 02.

2.1. DEFINIR UN MODELO URBANO QUE FOMENTE LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO URBANO Y LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.
2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y LA DIVERSIDAD DE USOS.

2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LOS EDIFICIOS.

OE 05.
5.2. POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES.

OE 06.
6.1. REDUCIR EL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN ENTORNOS URBANOS DESFAVORECIDOS.

OE 07.
7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

DATOS DESCRIPTIVOS RELACIONADOS | Agenda Urbana Espafiola

D.01. Variacion de la poblacidn

D.04. Supericie de suelo no urbanizable ---. ---
D0.05. Supericie verde - -. ---.
[

D.07. Suelo urbano discontinuo

D.0%. Compacidad urbana

- . ---. Agenda Urbana Espariola _ hifps://www.aue.gob.es/que-es-lo-aue# Agenda_Urbana_Espanola
én_ hitps: Datos_descripfivos

D.12. Pargues ¥ equipamientos de zonas verdes

Resultados

Sostenibilidad en la actuacién, rehabilitando con las acciones esenciales cada una de las edificaciones. En relacién con el cardcter social, se promueve
la inclusién y la integracién de los vecinos de la zona. Ademds, se fomenta la participaciéon ciudadana.

Pasan a ser “zonas abiertas” que ofrecen a los vecinos espacios para realizar actividades nuevas y mejorar la accesibilidad de la zona, creando conexio-
nes sutiles.

Llega a formar también, parte de los planes turisticos del municipio, siendo puntos de interés y, dependiendo del caso, incluso espacios para promover la
educacion.

En el caso de las dreas de co-working, promover la insercion laboral y el emprendimiento.
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Action N° 3 _ Nodos rurales en Sopuerta

Relacién con el aspecto social y econdémico

Se busca promover la insercién laboral ofreciendo nuevos empleos dentro de las nuevas dotaciones que se van a ubicar en los edificios rehabilitados, y
por lo tanto se buscard gente que esté interesada con cada dmbito: co-working, cultural y deportivo. Se busca especialmente que sean los vecinos los
que se apropien de los espacios y que se encarguen del buen funcionamiento de las instalaciones.

Para dar a conocer las nuevas implementaciones se buscard llevar a cabo encuentros entre los vecinos y talleres que los involucren que creen un hilo
conductor a futuras actividades que surjan por parte de ellos.

La primera localizacién se caracteriza por estar en una via poco transitada, de dificil acceso, en un entorno verde con pendiente. Al sur se encuentra
un club ecuestre, el Parque de El Castano y algunas vias verdes. Por lo tanto, se propone crear un anillo verde que conecte los espacios existentes con
un centro cultural y deportivo que ofrezca un drea para realizar eventos de los vecinos que promueva la cohesidn social y también la actividad fisica,
colocando un espacio para realizar deportes en el interior. Este anillo verde también busca mejorar la actual ruta de bici que hay en el lugar.

e | \

La segunda localizacién se caracteriza por ser un edificio protegido que estd junto a un edificio religioso y cerca de un hotel y el Museo de Las Encarta-
ciones. Es la antigua Torre de Urrutia, por lo que tiene gran valor histérico. Se propone crear una conexidn entre el museo y el edificio religioso ofreciendo
un espacio para realizar actividades culturales junto a una zona de co-working que podria ser utilizada por ambas enfidades. De esta manera se crea
una conexion transversal de la ruta BI-2701.

B GRS

S

El tercer dmbito se caracteriza por estar alejado de cualquier nicleo urbano y por estar rodeado de valles y zonas boscosas, especificamente el Valle de
Alén. La edificacion que se ha seleccionado es una antigua iglesia que estd cerca de un frontén que estd en desuso. El estado actual consiste solamen-
te en la conservacién de algunos muros. La propuesta se basa en la extension del centro deportivo cercano “Alengo Pilotalekua” para ofrecer nuevas
dreas para realizar actividades fisicas, y ofrecer a los vecinos un espacio de reunidén para fomentar la cohesion social.

Fotografias de Bizkaia _ https://web.bizkaia.eus/es/catastro-de-bizkaia
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