NOTA DE SERVICIO 1/2026

Establecimiento de la referencia
de los expedientes de uso y
defensa de la Direccion General
de Carreteras

Este documento ha sido redactado por personal de la Direccion General
de Carreteras:

Sergio Cava Menéndez
Enrique Pérez Rodriguez-Carmona

Ha contado con la participacion de los siguientes técnicos de diferentes
Demarcaciones de Carreteras:

Antonio Martinez Menchon
José Manuel Blanco Segarra

Asimismo, los comentarios y aportaciones formulados por las diferentes
Demarcaciones de Carreteras han enriquecido la version final del
documento.

Ha sido aprobado por la Subdirectora General de Planificacion y
Explotacion, Rosalia Bravo Anton en abril de 2026.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es
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1 OBIJETIVO

Durante el desarrollo de la aplicacion del Sistema de Gestion de
expedientes de Uso, Defensa y Archivo (SIGUDA) se ha definido un grupo
de claves principales para clasificar los expedientes de uso y defensa que
afectan a las carreteras estatales.

Ademds, la nueva aplicacion permite la implantacion del cédigo de
expediente Unico (una misma referencia en Demarcacion y en la
Subdirecciéon General de Planificacion y Explotacion) en aquellos
expedientes de explotacion en los que intervienen ambos.

Esta Nota de Servicio nace de la necesidad de uniformizar vy
homogeneizar la asignacion de estas claves a los expedientes de uso y
defensa mediante una codificacion comin y mediante el
establecimiento de unas reglas de actuacidon que definan qué se
entiende por expediente, cudndo determinados trdmites deben incluirse
en un mismo expediente, cudndo deben framitarse en expedientes
diferentes y la necesidad de vincular aguellos expedientes relacionados.

De forma adicional se establecen guias para la utilizacion del tfraslado de
expediente entre oficinas y el decreto de registros de entrada
dependiendo del lugar de tramitacion del expediente.

Finalmente, se anade unas indicaciones acerca de la georreferenciacion
de los expedientes.

2 ANATOMIA DE LA REFERENCIA DE UN EXPEDIENTE

La composicion de la referencia de un expediente de uso y defensa es la
siguiente:

UUU-TTT-AA-NNN
Donde:

- UUU: acronimo de 3 letras del dmbito afectado (Ver Anexo |)

- TTT: acrénimo de 3 letras del tipo de expediente de explotacion
(clave principal del expediente)

- AA: ano de creacion (Ultimos dos digitos)

- NNN: nUmero de expediente (secuencial por unidad, tipo y ano)

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

Por ejemplo:

GIR-AUT-24-015

=
o
(o]
o
1S
O
o~
o
~
~
=
o
~
o
o~
o
=
O
(%
y—
<
z
(@]
=
=z
<
o
>
<
o
o
<
—
<
v
o
o
o
o
[a8
o
o
<
=
=
L

Total folios: 24 (2 de 24)

Indica que es el expediente n° 15 del tipo Autorizaciones
del ano 2024 en la Unidad de Carreteras del Estado en
Girona.
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3 AMBITO AFECTADO POR EL EXPEDIENTE

Para determinar el acronimo de 3 lefras correspondiente al dmbito
afectado se tendrd en cuenta lo siguiente:

- Si se ubica en una_unica provincia, se usard el acronimo de fres
letras definido para la provincia.

- Si se ubica en varias provincias de una misma demarcacion, se
utilizard el acronimo de tres letras definido para la provincia donde
esté la cabecera de la Demarcaciéon. No obstante, sila afeccion a
las carreteras estatales se concentra en una Unica provincia, podrd
clasificarse en esta.

- Enelcaso de que se afecte a varias Demarcaciones de Carreteras
o la actuacién se encuentre en una provincia donde la Direccion
General de Carreteras no tiene competencias (Islas Canarias,
Baleares o Pais Vasco), se utilizard el acronimo SGE definido para la
Subdireccidn General de Planificacion y Explotacion.

- En el caso de Navarra, al estar la inspeccion de la AP-68 (Unica
carretera que puede estar afectada) en Zaragoza se utilizard su
acronimo ZAR.

- Enelcaso de Ceutay Melilla se utilizard el acréonimo de Cadizy de
Granada respectivamente.

El establecimiento del acréonimo del dmbito determinard la oficina
(provincia o subdireccion) que puede crear el expediente en el sistema
de gestion de expedientes de usos y defensa (SIGUDA).

De esta forma, si la oficina no puede crear la clave de expediente Unico
que le corresponde al dmbito, deberd remitir la entrada a la oficina
correspondiente a fravés de la inferconexion de arboles de la aplicacion
DECRETO.
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CLASIFICACION | |«

v
EXPEDIENTE EN
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-

En el caso de entfradas posteriores a la creacion del expediente, si este se
encuentra en la oficina que fiene en ese momento el expediente, se
procederd a su clasificacion. En ofro caso, se remitird mediante DECRETO
a la oficina en la que se encuentre el expediente.

3.1 Casos especiales

La asignacion de la clave del expediente conforme a un criterio
geogrdfico puede determinar la necesidad de establecer un flujo de
trabajo diferente al habitual en aquellos casos en los que la explotacion
de un tframo de carretera se lleva desde una oficina (generalmente otfra
demarcaciéon o unidad) diferente ala competente para emitir resolucion.

En estos casos, se puede gestionar mediante

o El traslado del expediente (siempre preferible) entre las
oficinas involucradas en el caso de que no se frabaje de
forma simultdnea en el expediente
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o La creacion de un sector en la oficina competente en la
aplicacion SIGUDA con permiso de acceso de personal de
otra oficina cuando se quiera trabajar de forma simultdnea

3.1.1 Ejemplo inspecciones de explotacion en autopista de peaje

Una autopista de peaje es habitual que discurra por varias provincias, sin
embargo, su inspeccion de explotacion se localiza en una de ellas.

En estos casos, se deberd actuar asi:

1. Se asignard la referencia de la provincia donde radigue la
inspeccion a los expedientes asociados a la autopista de peaije,
independientemente de que se ubiquen en otfra provincia. (por
ejemplo, la AP-9 tiene la inspeccion en Coruna, por lo que los
expedientes empezardn con el acronimo LCO)

2. Se creard un sector para la autopista en la oficina donde radique
la inspeccion. (Siguiendo el ejemplo, en la oficina de Coruna, el
sector AP-9)

3. Se anadirdn todos los usuarios de las oficinas de las provincias
diferentes (en nuestro ejemplo, fura de Coruna) que lo requieran al
sector.

e A partir de ese momento pueden acceder a todos los
expedientes asignados al sector de la autopista

Ventajas:
» elinspector, desde su oficina puede consultar:
o todos los expedientes asociados a la autopista
o quién es el tramitador/informado de cada expediente

o dénde se localiza cada expediente, si estdn
georreferenciados

o ¢l personal puede filirar los expedientes en los que participa
mediante el filtro de informado/tramitador o filfrando por
geometria.

e uUn expediente que afecte a varias provincias:
o se trata de manera unitaria sin friccion

o todos los responsables pueden partficipar a la vez sin
necesidad de fraslados

Este esquema de actuaciéon puede utilizarse para otros casos similares.
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4 CLAVES PRINCIPALES DE EXPEDIENTES DE EXPLOTACION

Se han establecido las siguientes claves principales de los expedientes de
uso y defensa gestionadas en la aplicacion SIGUDA:

o ACC: Autorizacion de Accesos
* |ncluye tanto solicitud de autorizaciones como
consultas de viabilidad

o AUT: Autorizaciones en zonas de proteccion: licencias de
obras, instalaciones colindantes y/o servicios

*» Incluye tanto solicitud de autorizaciones como
consultas de viabilidad

o CITR: Cambios de titularidad de la red

DTU: Delimitacion tramo urbano

o IOA:Informes solicitados por otras administraciones que no se
traten en clave URB

o IUP: Informes de uso / peticiones de informacion de
particulares / certificados a particulares

o PET: Peticiones (de terceros), que no son autorizaciones, de

actuaciones a realizar por el Ministerio.

RDA: Reclamacidn por danos al dominio publico

RLV: Restitucion de la legalidad viaria

RPA: Responsabilidad patrimonial de la administracion

SAN: Sancionadores

TES: Transportes especiales (estos expedientes no se tramitan

en SIGUDA)

o URB: Informes solicitados por los organos o entidades
competente segin la normativa en el marco de
procedimientos de aprobacion de instrumentos de
ordenacion ferritorial, planeamiento urbanistico o licencias
en suelos en situacion bdsica de rural, tanto en su parte
sustantiva como ambiental.

(@)

0O O O O O

Nota: Se puede ufilizar la herramienta “etiquetas” de SIGUDA en caso de que se
requiera establecer una subdivision en cuanto a la clave principal o un
fratamiento diferenciado a ciertos expedientes por su naturaleza o
caracteristicas, para facilitar su busqueda o tramitacion.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

Adicionalmente, en esta Nota de Servicio, se establecen criterios para la
utilizacién de la clave de asuntos generales Canon por ocupacion de
Dominio Publico (CAN)

La clave existente dedicada a instalaciones de servicio (ESS) dejard de
utilizarse. El Real Decreto 899/2025, de 9 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Carreteras a eliminado la
singularidad de estas instalaciones en relacién con su autorizacion (de
accesos y/o zonas de proteccidn) o consulta de viabilidad.
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4.1 Accesos (ACQC)

Se clasificard con la clave principal ACC (Accesos) todas aquellas
solicitudes de autorizaciéon o consultas de viabilidad establecidas en el
articulo 36.8 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras vy
desarrollados en los arficulos 98 y 99, y 124.a) del Real Decreto 899/2025,
de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Carreteras. También incluye el cierre de accesos a iniciativa de las
Demarcaciones de Carreteras.

No incluye las solicitudes de informe de ofras administraciones en relacion
con las actuaciones que promuevan y/o aprueben y/o autoricen que
deberdn clasificarse como IOA o URB (ver puntos 4.5.y 4.12)

Téngase en cuenta lo establecido en el punto 5.3.1. de este documento
en relacion con los proyectos de urbanizacion.

Actuaciones en la zona del acceso que nNo van asociadas a un cambio
de uso de este o a una modificacion de su frazado, alzado o
configuracioén, nisuponen la creacion de nuevos accesos o reordenacion
de lo existente (tales como pavimentar, repavimentar, cambio del tubo
salvacunetas, incorporacion de protecciones tipo “pico de flauta”,
disposicion de algun tipo de indicacion o balizamiento, etc.), se fratardn
como «Autorizaciones en zonas de profteccion (AUT)y.

Para la gestion del cobro del CANON por uso especial u ocupacion del
Dominio PUblico asociado a la autorizacion de accesos se creard otfro
expediente independiente de clave especifica CAN (canon por
ocupacion de dominio publico) y se relacionardn ambos expedientes.
(ver punto 4.13)

4.2 Autorizaciones en zonas de proteccion (AUT)

Se clasificard con la clave principal AUT (Autorizaciones en zonas de
proteccién) todas aquellas solicitudes de autorizacion o consultas de
viabilidad establecidas en el articulo 28.2 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras y desarrollados en los articulos 120 a 130 del
Real Decreto 899/2025, de 9 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Carreteras.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

No incluye las solicitudes de informe de otras administraciones en relacion
con las actuaciones que promuevan y/o aprueben y/o autoricen que
deberdan clasificarse como IOA o URB (ver puntos 4.5.y 4.12).

Téngase en cuenta lo establecido en el punto 5.3.1. de este documento
en relacién con los proyectos de urbanizacion.
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Para la gestion del cobro del CANON por uso especial u ocupacion del
Dominio PUblico asociado a la autorizacion en zonas de proteccién se
creard ofro expediente independiente de clave especifica CAN vy se
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relacionardn ambos expedientes. Se gestionardn todos los cdanones
anuales en el mismo expediente de clave CAN (ver punto 4.13).

4.3 Cambios de titularidad de la Red (CTR)

Se clasificard con la clave principal CTR (Cambios de fitularidad de la
Red) todos aquellos procedimientos cuya resolucion pueda alterar la
titularidad de las carreteras que dejen de pertenecer o pasen a
pertenecer al Estado.

4.4 Delimitacion de Tramos Urbanos (DTU)

Se clasificard con la clave principal DTU (Delimitacion de tramos urbanos)
los procedimientos de aprobaciéon de los Estudios de carreteras definidos
en el arficulo 48 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

4.5 Informes a otras administraciones (IOA)

Se clasificard con la clave principal IOA (Informes a ofras
administraciones) a las solicitudes de informe de otra administracion
(incluyendo las enfidades del sector publico con potestades
administrativas) u otros érganos diferentes a la Direccion General de
Carreteras durante la tframitacién de cualquier instrumento que no deba
ser clasificado como clave URB (Urbanismo).

Por ejemplo, los informes solicitados por Industria acerca de declaracion
de utilidad publica de lineas eléctricas, su aprobacion, las relacionados
con instalaciones de energias renovables que no se vehiculen a fravés de
un instrumento de planeamiento urbanistico, los estudios informativos (o
similares que no sean solicitud de autorizacion) de lineas ferroviarias,
carreteras, puertos o aeropuertos... incluidos los que promuevan nuevos
accesos o la modificacion de los existentes.

También se incluyen aqguellos informes de pruebas deportivas, eventos,
espectdculos, romerias, fiestas, conciertos... cuando lo solicite la
administracion publica correspondiente.

De forma general, las distinfas administraciones autondmicas han
establecido un listado de instrumentos para el desarrollo territorial y
urbanistico que suponen una lista cerrada que debe clasificarse como
URB, tanto la peticion de informe en el trdmite ambiental como en el
sustantivo. El resto de los informes, por exclusion, se clasificardn en clave
IOA. Se remite al Anexo Il y las instrucciones de la NOTA DE SERVICIO
2/2025 Instrucciones para la framitacidn informes preceptivos vy
vinculantes a instrumentos de planeamiento urbanistico y ordenacion
territorial que afecten alas carreteras del Estado

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es
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No se clasificardn como IOA aqguellas solicitudes de administraciones
publicas relacionadas con peticiones de obras a ejecutar por el Ministerio
(PET) definidas en el punto 4.7
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4.6 Informes de uso, peticiones de informacion de particulares y
certificados a particulares (IUP)

Se clasificard como clave principal IUP todas aquellas solicitudes de
personas juridicas o fisicas que no sean Administracion Publica, que no
sean solicitud de autorizaciones o consultas de viabilidad (de accesos o
en zonas de proteccion).

Esto incluird todas aquellas peticiones y solicitudes de informacion que,
aungue estén relacionadas con un expediente concreto con otra clave
principal, no pertenezcan estrictamente a este, como las solicitudes de
lineas de proteccion, la solicitud de copia del expediente, existencia de
senal P-24... que deberdn clasificarse con clave IUP y relacionarse, en su
caso, con el expediente principal.

No se clasificardn como IUP aquellas solicitudes de personas juridicas o
fisicas que no sean Administracion Publica relacionadas con peticiones
(no solicitud de autorizacion) de obras por terceros a ejecutar por el
Ministerio (PET)

4.7 Peticiones de actuaciones a realizar (PET)

Al estar estos expedientes mds relacionados con conservacion que con
explotacion, se define este tipo de expediente a efectos exclusivos de no
confundirlos con otros expedientes que deben clasificarse en otra clave
principal.

Peticiones (excluidas las autorizaciones) o quejas que readlizan
administraciones publicas (comunidades autdnomas, diputaciones,
ayuntamientos...) o personas juridicas o fisicas que no sean
Administracion Publica para que las actuaciones sean ejecutadas a
costa de la Direccion General de Carreteras.

Por ejemplo, solicitud de ejecucion de pantallas acusticas, de
alumbrado, mejoras de balizamiento y defensas, eliminacion de barreras,
ejecucion de drenagjes, estabilizacion de taludes, pasos salvacunetas,
arreglos vias de servicio, propuestas actuaciones provenientes de la
Guardia Civil o Policia Local, quejas de usuarios y colindantes, limpiezas,
podas, fratamientos de herbicidas, vallados, cambio carteleria,
senalizacion, inclusion de nuevas indicaciones en la senalizacion
existente, modificacion de marcas viales...

4.8 Reclamacion por danos al dominio pUblico (RDA)

Se clasificard con la clave principal RDA (Reclamacion de danos al
dominio publico) todos aquellos expedientes relacionados con el
resarcimiento del coste ocasionado no sélo por danos causados a las
carreteras y sus elementos, sino también por las intervenciones para el
auxilio técnico, custodia de vehiculos o cargas, o retirada de restos de
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accidentes o averias, con medios o con cargo a la Direccion General de
Carreteras como, por ejemplo, los contratos de «Conservacion Integraly.

4.9 Restitucion de la legalidad viaria (RLV)

Se clasificard con la clave principal RLV (Restitucion de la legalidad viaria)
todos aquellos expedientes relacionados con la paralizacion de obras o
instalaciones o suspension de usos no autorizados 0 que no se ajusten a
las condiciones establecidas en las correspondientes autorizaciones para
preservar la construccion y la explotacion de las carreteras del Estado y
sus zonas de proteccion de cualquier uso no autorizado. El procedimiento
de actuacion se recoge en el articulo 35 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras.

Las actuaciones previas al acuerdo de inicio serdn parte integrante del
expediente de restitucion de la legalidad viaria.

4.10 Responsabilidad patrimonial de la administracion (RPA)

Se clasificard con la clave principal RPA (Responsabilidad patrimonial de
la administracion) todas aquellas actuaciones relacionadas con las
solicitudes de indemnizacion de toda lesion que un particular sufra en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesidn sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de 1os servicios
publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de danos que el particular
tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.

La Direccidon General de Carreteras no es instructora del expediente de
responsabilidad patrimonial y sélo informa en aquellos casos en que la
lesion es por el funcionamiento de los servicios que presta, por lo que la
clasificacion en clave RPA es por motivos de control, seguimiento y
archivo.

4.11 Sancionadores (SAN)

Se clasificard con la clave principal SAN (Sancionadores) todos aquellos
expedientes relacionados con el régimen sancionador establecido en la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

Las actuaciones previas al acuerdo de inicio serdn parte integrante del
expediente sancionador.

No se clasificarad con clave principal SAN los expedientes de restitucion
de la legalidad viaria (RLV).

4.12 Informes al planeamiento urbanistico (URB)
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Se clasificard con la clave principal URB (Urbanismo) las solicitudes de
informe durante la tframitacién de cualquier instrumento de planificacion,
desarrollo o gestion  territorial, urbanistica, o de profeccion
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medioambiental, asi como de las licencias en suelo en situacion rural
(articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras).

Para determinar qué instrumentos que se clasifican en URB, se atenderd
al listado de instrumentos de ordenacion del territorio o planificacion
urbanistica que aparezcan en las leyes autondmicas de ordenacidn
territorial y urbanistica.

Téngase en cuenta lo establecido en el punto 5.3.1. de este documento
en relacion con los proyectos de urbanizacion.

Se creard un expediente por instrumento, aunque apliquen sobre el
mismo admbito y se relacionardn a fravés de la aplicacion de gestion de
expedientes de uso y defensa.

Por ejemplo, tanto el instrumento de modificacién del
planeamiento general en un sector determinado y el
instrumento de ordenacioén detallada del mismo sector
tendran referencias diferentes. Se vinculardn ambos
expedientes en el sistema de gestion.

Las solicitudes de informe durante la tramitacion ambiental de un
instrumento se gestionardn en el mismo expediente que la solicitud de
informe respecto al articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre,
de carreteras (ver punto 5.5)

En todo caso, se estard a lo dispuesto en la Nota de Servicio 2/2025
Instrucciones para la tramitacion informes preceptivos y vinculantes a
instrumentos de planeamiento urbanistico y ordenacion territorial que
afecten a las carreteras del Estado.

4.13 Canon por ocupacion del Dominio PUblico

Son expedientes de naturaleza tributaria, independientes del expediente
AUT o ACC, cuyo objeto exclusivo es la determinacion, liquidacion,
revision y seguimiento del canon derivado de la ocupacion o explotacion
autorizada.

El expediente de autorizacion (AUT o ACC) deberd tramitarse de forma
separada de los expedientes de gestion del canon (CAN) anual, sin
perjuicio de su necesaria vinculacidon a fravés de la aplicaciéon
(expedientes relacionados).
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Al 5.1 Consultas de viabilidad

En los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones en zonas de
proteccion y de accesos el Reglamento General de Carreteras (Real
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Decreto 899/2025, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Carreteras) se permite al interesado, con cardcter previo a la
solicitud de autorizacidon, presentar una consulta de viabilidad.

Se tendrd en cuenta que no se deben mezclar en un mismo expediente
la posible consulta de viabilidad y la propia autorizacidn de una misma
actuacidn, por lo que cada procedimiento tendrd su referencia.

Ambos expedientes se relacionardn mediante la aplicacion de gestion
de expedientes de uso y defensa. La georreferenciacion de ambos
expedientes facilitard detectarla conexidon entre ambos expedientes que
pueden separarse varios anos entre si.

5.2 Recursos

La documentacion relativa a los recursos administrativos y los recursos
contencioso-administrativos pertenecen al expediente de la resolucion
que se recurre y deben framitarse, controlarse y archivarse en él.

5.3 Procedimientos con varias posibles claves principales.

Pueden existir solicitfudes que tengan componentes que puedan
asignarse a diferentes claves principales, generalmente autorizaciones
de zonas de proteccién y de accesos.

También pueden existir dudas en el caso de actuaciones objeto de
diferentes procedimientos, como aquellas que requieren informe vy
también autorizaciéon como, por ejemplo, un proyecto de urbanizacion.

Para facilitar la clasificacion puede hacerse uso del diagrama de flujo
gue se adjunta como anexo a esta Nota de Servicio para las claves mds
susceptibles de confusion (ACC, ADS, APE, AUT, IOA, IUP, PET, RPA, URB).

Independiente de seguir el flujo establecido en el diagrama, puede ser
util determinar si se frata de una solicitud de informe, una solicitud de
autorizacién o una peticidon de particulares:

- Sise trata de una solicitud de informe:
o Proviene de una Administraciéon Publica (incluyendo las
entidades del sector publico con potestades administrativas)
o Se clasificard como URB si la solicitud de informe versa sobre
instrumentos de ordenacién del territorio o planeamiento
urbanistico
o Se clasificard como IOA en ofro caso
- Sise trata de una autorizacién o consulta de viabilidad
o Se clasificard como ACC (Accesos) o AUT (Autorizaciones)
dependiendo del tipo de actuacion
o Cuando sea posible, se intentard separar la solicitud segun
las claves principales (ACC o AUT), ya que cada una se
asigna a un procedimiento administrativo regulado de forma
diferente. En otro caso se clasificard en ACC (Accesos).
NS 1/2026 12 de 24
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3.2

- Si se frata de una peticion de particulares que no puede
considerarse autorizacion o consulta de viabilidad:
o Se clasificard como IUP o PET, dependiendo de la naturaleza
de la peticion

No obstante, se tendrd en cuenta la entidad y el detalle de cada parte
de la actuacion, su posible desfase temporal y la economia procesal a la
hora de clasificar estas actuaciones susceptibles de clasificarse en mas
de una clave.

5.3.1 Proyectos de urbanizacion

Los proyectos de urbanizaciéon y, en general, aquellos que posibilitan que
se lleve a cabo la accidn urbanizadora, tratese de planes o proyectos
especiales, de infraestructuras, de obras u otros, cualquiera que sea la
denominacion que les oforgue la legislacion aplicable, ya sea de
ordenacion del territorio, urbanistica, de proteccion ambiental o de
cualquier otra materia, se clasificardn conforme a estos criterios

- URB:

o Cuando se solicite informe por parte del érgano competente
para su aprobacidon o durante el trdmite de consultas
ambientales del instrumento.

- ACCy/o AUT:

o Cuando se solicite autorizacion, generalmente por el
promotor o empresa ejecutora de las obras.

o Téngase en cuenta el punto 5.3. que establece las reglas
generales de clasificacion en procedimientos con varias
claves principales.

Licencias en suelo rustico o urbanizable

Con cardcter general, en suelos en situacion bdsica de rural
(habitualmente denominados rusticos o urbanizables) se permiten uso
agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Con cardcter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podrdn
legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o social,
gue contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales, o que hayan de
emplazarse en el medio rural.

Durante el procedimiento de otorgamiento de autorizacion o licencia por
parte del érgano competente segun la legislacidon de ordenaciéon
territorial y urbanistica debe solicitarse informe y, antes de su ejecucion,
solicitar autorizacion a la Direccion General de Carreteras.

Se clasificardn conforme a estos criterios

- URB:
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o Cuando se solicite informe por parte del 6rgano competente
para su oforgamiento o durante el tradmite de consultas
ambientales del instrumento.

- ACC o AUT:

o Cuando se solicite autorizacion, teniendo en cuenta lo
expresado en el punto 5.3. que establece las reglas
generales de clasificacion en procedimientos con varias
claves principales.

3.3 Division o agrupacién de actuaciones

Puede ser conveniente en ciertos casos someter a autorizacion
independiente parte de la actuacion que, por su afeccidn, singularidad
o plazos asi lo requiera, desgajandola asi del resto de las actuaciones
sometidas a autorizacion. Por ejemplo, pasos superiores con pilas entre
calzadas dentro de un proyecto de urbanizacién o hincas importantes
que requieren de estudio geotécnico.

También puede suceder a la inversa, por ejemplo, actuaciones similares
de un mismo solicitante que, por economia administrativa pueden
infegrarse en un Mismo expediente.

Puede ser conveniente separar las actuaciones en diferentes
actuaciones cuando la competencia para otorgarlas esté en diferentes
organos. Por ejemplo, un acceso que sea competencia de la
Subdireccion General mientras que la autorizacion de las zonas de
proteccidon sea competencia de la Demarcacion. O bien una ocupacion
de mdas de 300 metros en zona de dominio publico competencia de la
Subdireccidon General que se puede aislar para su tramitacion de la
autorizacién del resto de actividades.

En todo caso, deberdn relacionarse los expedientes entre si e indicar en
observaciones todo aqguello que permita conocer la relacidon entre los
expedientes para tenerlo en cuenta ala hora de realizar el informe previo
y emitir la resolucion

5.4 Procedimientos dilatados en el tiempo

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

Es habitual que determinados expedientes se alarguen a lo largo de
varios anos, por inactividad del solicitante o por anulaciones de
procedimientos sustantivos entre otras causas.

De forma general, el expediente se mantendrd abierto mientras no haya
una resolucion administrativa definitiva no recurrida y, en el caso de
recursos administrativos o contenciosos hasta que exista resolucidon o
sentencia firmes o se archive (por caducidad, desistimiento o renuncia
interesado, desistimiento de la administracion, inaccion del interesado...).
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En el caso de informes dentro de procedimientos de ofras
administraciones la resolucion deberd entenderse del érgano sustantivo
que solicita informe.

Ejemplo: Durante el proceso de aprobaciéon de un plan
parcial por el ayuntamiento o comunidad auténoma
competente (érgano sustantivo) es habitual la solicitud
de varios informes a Ilas diferentes versiones del
instrumento. Todas esas solicitudes de informe se
clasificaran en el mismo expediente hasta que se
apruebe de forma definitiva por el ayuntamiento o
comunidad auténoma.

Una vez cerrado el expediente, se creard un nuevo expediente con la
nueva solicitud como, por ejemplo, cuando caduque la evaluacion
ambiental de la actividad a informar y/o autorizar y sea necesario
iniciarla de nuevo. Siempre deberd relacionarse este nuevo expediente
con el anterior en la aplicacion de gestion de expedientes de uso y
defensa.

5.5 Informes en tramitaciones ambientales y sustantivas

Los informes que emite la Direccion General de Carreteras dentro de un
proceso ambiental deben tener el mismo contenido que los informes a los
gue se refiere el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras.

En el mismo expediente se framitard tanto la peticion de informe del
organo sustantivo como el del érgano ambiental, es decir, no se creardn
dos expedientes para los dos trdmites.

Por ejemplo, la solicitud de informe en cualquier fase del
fradmite ambiental de un instrumento y la solicitud de
informe del érgano sustantivo conforme al articulo 16.6
formaran parte del mismo expediente.

Tampoco se diferenciard (no se creardn diferentes expedientes) entre las
diferentes fases del procedimiento ambiental (avance o definitivo) y, en
general, las diferentes fases de tramitacion de un mismo instrumento por
el érgano competente.

Tanto los expedientes IOA como URB pueden tener una tramitacién
ambiental paralela.

5.6 Areas de Servicio y carreteras en régimen de concesién

Para este tipo de expedientes no existe por el momento clave de
expediente Unico que permita el fraslado de expediente entre la
Subdireccién General y las Demarcaciones y Unidades de carreteras.
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No obstante, para evitar su confusion con los expedientes AUT y ACC, se
podrdn ufilizar las claves de asuntos generales:

o ADS: Areas de Servicio
o APE: Autopistas de Peaje con pago directo por el usuario

Se clasificardn en la clave ADS, los expedientes de solicitudes de
aprobacion, autorizacion, modificacion de contrato e informes referidos
a instalaciones de servicio concesionadas a las que se refieren los
articulos 26 y 27 de la Ley de Carreteras. De forma general, se utilizard
cuando se afecte al contrato concesional y/o las solicitudes se realicen
por la propia sociedad concesionaria/gestor de la instalacion de servicio.

Se clasificardn en la clave APE aquellos expedientes de solicitudes de
aprobacion, autorizacion, modificacion de contrato e informes referidos
a autopistas de peagje con pago directo por parte del usuario y a sus
elementos funcionales. De forma general, este criterio aplica cuando se
afecte al contrato concesional o convenio y/o cuando las solicitudes se
realicen por la propia sociedad concesionaria/gestor de la
infraestructura (por ejemplo, informes a Reales Decretos de modificacion
de la concesion o proyectos de actuaciones en dreas de servicio).

Téngase en cuenta que lo recogido en el anterior pdrrafo resulta de
aplicacion tanto para aquellas autopistas reguladas por la Ley 8/1972, de
10 de mayo, de construccion, conservacion y explotacion de autopistas
en régimen de concesidon, como aquellas cuya gestion directa
corresponde a la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte
Terrestre, S.M.E., S.A., conforme al Convenio vigente.

Las solicitudes realizadas por personas juridicas o fisicas que no sean
Administracion PuUblica (no concesionarios o dependientes de ellos) en
las zonas de proteccion o drea de influencia de una de una instalacion
de servicio o carretera en régimen de concesion y que no afecte a su
régimen concesional se asignardn a la clave correspondiente (AUT, IOA,
URB, ACC, IUP o PET)

5.7 Entidades pertenecientes al sector publico

La clasificacion de las solicitudes de informe de entidades pertenecientes
al sector publico de las diferentes administraciones puede generar dudas
al poder actuar como administraciéon publica o no.

Se clasificard como IOA (informes a ofras administraciones) las solicitudes
de informe procedentes de entidades del sector publico relacionadas
con los instrumentos para los que una Ley les ha oftorgado la
competencia para su aprobacion o bien en el ejercicio de sus potestades
publicas. Se clasificard como IOA independientemente de que la
solicitud de informe se realice en su tframitacion sustantiva o ambiental.
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Por ejemplo, el articulo 23 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del sector ferroviario otorga a los administradores de
infraestructuras ferroviarias la funcion de aprobar «los proyectos
bdsicos y de construccion de infraestructuras ferroviarias de su
titularidad» De esta forma, durante la tframitacidon de estos
proyectos y antes de su aprobacion, las solicitudes de informe se
clasificardn como IOA.

La duda sélo puede surgir cuando se solicita informe, no cuando se
solicita autorizacion o se realiza una consulta de viabilidad, en cuyo
caso se clasificard como ACC o AUT.

Siguiendo con el ejemplo anterior, una vez aprobado el proyecto
bdsico o de construccidn por parte del administrador de
infraestructura ferroviaria, deberd ser autorizado por la Direccidon
General de Carreteras si afectase las carreteras estatales,
clasificando en las claves ACC o AUT.

6 TRASLADO DE EXPEDIENTES

La nueva aplicaciéon permite la implantacion del cédigo de expediente
Unico (una misma referencia del expediente en todas las oficinas que
trabajen en él) mediante el uso de la funcionalidad «traslado de
expedientey.

Conforme a lo establecido en el punto n° 3 de esta Nota de Servicio
«(AMBITO AFECTADO POR EL EXPEDIENTE» la oficina correspondiente
creard el expediente y este se «itrasladardn al resto de oficinas que
intervengan en él conforme se vaya desarrollando la tramitacion.

En aquellos casos en los que la explotacion de un framo de
carretera se lleva desde una oficina (generalmente otra
demarcacioén) diferente a la competente para emitir resolucion,
puede ser preferible la creacidn de un sector (asignacion de
personas en la aplicacion de gestion de expedientes en la oficina
competente con permiso de acceso de personal de otra oficina.

Nota: generalmente los sectores son una division geogrdfica del trabajo y de las
empresas que lo llevan a cabo en las unidades de carreteras y las
demarcaciones de carreteras. Sin embargo, la definicion de sectores puede
utilizarse como una forma de compartimentar otras dreas de trabagjo. La ventaja
de los sectores es que se pueden otorgar permisos especificos de lectura y
escritura basados en ellos.

Mediante la clasificaciéon y/o descripcion de la linea de seguimiento del
traslado en la aplicacion, se indicard el motivo del fraslado (elevacion
expediente para resolucion, tfraslado resolucion para conocimiento y
efectos o para notificar al interesado...)
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nfrd

Los nuevos registros de entrada de un expediente trasladado deberdn
remitirse a la oficina en la que se esté tramitando en ese momento el
expediente mediante la aplicacion DECRETO haciendo uso de la
funcionalidad de interconexion de drboles.

ENTRADAS
SUCESIVAS

FLUJO EXPEDIENTES DE CODIGO UNICO QUE
AFECTAN A UNA UNICA PROVINCIA
DECRETO

¢EXPEDIENTE EN
OFICINA QUE RECIBE
ENTRADA?

DECRETO NO

a
12 ENTRADA sG

A 4

DECRETO Decreto
OFICINA NO aotros | [«—
CLASIFICADORA arboles
DECRETO sl
CLASIFICADORA

CLASIFICACION | [«

v

EXPEDIENTE EN
SIGUDA

-

Nota 1: La funcionalidad «traslado de expedienten solo estd disponible entre
oficinas que usen la aplicacion SIGUDA, por lo que la remision del expediente
con otros érganos, en general externos a la Direccion General de Carreteras,
deberd realizarse de la forma que se establezca de comun acuerdo.

Nota 2: La funcionalidad «traslado de expedienten sélo estd disponible para las
claves de uso y defensa definidas en el punto 4 de esta nota de servicio. Hasta
que no se disponga de claves ADS y APE de cddigo Unico, las comunicaciones
se realizardn a través de ASIF desde la aplicacion SIGUDA.

6.1 Utilizacion de las fases en expedientes trasladados

Para realizar un correcto seguimiento y gestion de los expedientes entre
las diferentes oficinas deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

NS 1/2026 18 de 24



- Los expedientes que se frasladen a la subdireccion deberdn estar
en fase:

o «instrucciény cuando se remita el informe previo en
expedientes de clave accesos (ACC), autorizaciones en
zona de dominio publico (AUT), cambios de titularidad de la
red (CTR), estudios de delimitacion de tramos urbanos (DTU),
informes a instrumentos urbanisticos (URB) e informes a otras
administraciones (IOA)

o «sancionadomn cuando se remita la propuesta de sancidén en
expedientes sancionadores (SAN)

o «recurso administrativo» o «recurso contencioso» cuando se
remita el recurso presentado y el informe de la Demarcacion.

o «Documento cesidén firmado»n cuando se remita el acta
cesion en un cambio de fitularidad de la red (CTR)
formalizada

- Los expedientes que se trasladen desde la subdireccion deberdn
estar en fase:

o «resuelton cuando se haya emitido la resolucion excepto en
expedientes de cambios de titularidad de la red (CTR)

o «documento cesion pendiente de firmay cuando se remita la
resolucion y el acta a firma en expedientes de cambio de
titularidad de la red (CTR)

o «instrucciény cuando se devuelva el expediente a la
Demarcacion por ser esta la que debe seguir la framitacion
como, por ejemplo, tras ordenar la informacion publica de
un acceso, cuando sea la Demarcacion la competente
para resolver, cuando un expediente sancionador ha
caducado o bien se modifica la gravedad de la sancion.

Nota: Deberd tenerse en cuenta que la fase correspondiente deberd estar
seleccionada antes de realizar el traslado, pues una vez realizado este la oficina
de origen no puede editar el expediente.

6.2 Clasificacion de las lineas de seguimiento

Para poder identificar adecuadamente los documentos clave del
expediente trasladado se usardn, al menos, las siguientes clasificaciones:

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es

- Paralos informes durante la instruccion:
- «NS-Informe previo DGCy» para los informes previos de la
Demarcacion
- «INS-Informe competente DGC» para el informe propuesta de
resolucion del érgano competente
- Parala fase de resolucion:
- «RES-Informe solicitado por ofra administraciony para el informe
sectorial en expedientes URB e IOA
- «RES-Resolucion autorizaciony para la resolucion de concesion o
denegacion de la autorizaciéon en expedientes ACC y AUT
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- «RES- Resoluciény para la resolucion en expedientes CTR, RDA y
SAN

- «RES-Aprobacion definitiva EDTU» para la resolucion de
aprobacion en expedientes DTU

7 GEORREFERENCIACION

La georreferenciacion de expedientes (asignar una geometria con
coordenadas que permite su localizacidon en un sistema de informacion
geogrdafica o visor geoespacial) es una accion de alto valor que permite:

- Relacionar la posicion de la actuacion objeto de expediente con
la red de carreteras de fitularidad estatal y con el resto de los
expedientes existentes.

- Permitir un método adicional de buUsqueda de expedientes
mediante la «knavegaciony por un mapa

- Sentar las bases de tratamientos futuros que automaticen
determinadas tareas de comprobacidn y revisibn de los
expedientes (afeccion por zonas de proteccion de las carreteras,
por servidumbres acusticas, a los niveles de servicio...)

De forma general, fodo expediente debe ser georreferenciado mediante
la asignacién de un objeto grdfico de tipo «localizaciony y su asignaciéon
a algunos de los tipos (y subtipos existentes).

Las posibilidades de asignacion de cada uno de los tipos y subtipos se ha
realizado de tal forma que permite un detalle progresivo de la actuacion
en consonancia del estado de revision del expediente. No es necesario
definir fodos los niveles en un primer momento.

Asi, por ejemplo, la geomefria de una hinca de agua sometida a
autorizacioén dispone de los siguientes valores:

- Tipo: Infraestructura lineal de servicios
- Subtipo nivel 1: Agua
- Subtipo nivel 2: Cruzamiento soterrado

A través de los tipos y subtipos aportamos caracteristicas a la localizacion
del expediente, por lo que el nombre queda libre para aportar datos
adicionales que aparecen directamente en el geovisor (por ejemplo, la
designacion del sector de desarrollo urbanistico).

Aunqgue la aplicacion permite dibujar de forma manual las geometrias,
también dispone de herramientas que facilitan la tarea (importacion de
coordenadas). Sin embargo, la forma mds eficiente de crearlas es
mediante la carga de archivos de geometria existentes, para lo cual, en
la mayoria de las cosas, la peticion al interesado de esos archivos de
geometria es lo mdas adecuado.
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Una vez se ha creado la localizaciéon, su asignacion al eje de una
carretera permitird realizar bUsquedas por tramos de carretera.

8 ENTRADA EN VIGOR

Esta nota de servicio entrard en vigor al dia siguiente de la fecha de su
aprobacion.

En los expedientes que ya se hubieran clasificado con una clave principal
no conforme con lo establecido en esta Nota de Servicio se procederd
de la siguiente forma:

- Sila referencia ya ha sido utilizada en comunicaciones externas a
la Direccion General de Carreteras:
o se mantendrd sin cambios.
- Sila referencia no ha sido utilizada en comunicaciones externas a
la Direccion General de Carreteras
o se trasladard el contenido a un nuevo expediente con la
clave adecuada
o Se marcard con la fase «Anuladon el expediente con clave
errébnea
o Se relacionardn ambos expedientes en la aplicaciéon y se
anotard en las observaciones del expediente anulado el
hecho.

Madrid, a fecha de firma digital

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es
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ANEXO 1

Albacete ALB Cuenca CUE Palmas, Las SGE (*)
| |
Qo
o
ey Alicante/Alacant ALC Gipuzkoa SGE (*) Pontevedra PON
]
S
o
& | Almeria ALM Girona GIR Rioja, La RIO ‘
§ | |
_S Araba/Alava SGE (*) Granada GRA Salamanca SAL
a
z
c | Asturias AST Guadalajara GUA Santa Cruz de SGE (*) |
o Tenerife
Na]
p |
b Avila AVI Huelva HUL Segovia SEG
2
"
n
R Badajoz BDJ Huesca HUS Sevilla SEV ‘
i
[=e]
b | Balears, llles SGE (*) Jaén JAE Soria SOR ‘
% |
(=)
§ Barcelona BCN Ledn LEO Tarragona TAR
25
0
23 | | |
SL Bizkaia SGE (*) Lleida LLE Teruel TER
S ¢
| |
°9 Burgos BUR Lugo LUG Toledo TOL
| |
©
jS:._j § Caceres CCR Madrid MAD Valencia/Valéncia VLC
i
z3 | , . |
ES Cadiz CAD Milaga MAL Valladolid VAL
<o
o8
S P . |
5% Cantabria CAN Murcia MUR Zamora ZAM
58
AN ‘
23 Castelldn/Castelld CAS Navarra ZAR (**) Zaragoza ZAR
o N
S u
eo
gf | Ciudad Real CIR Ourense OUR Ceuta CAD (**¥*) ‘
L
Cordoba COR Palencia PAL Melilla GRA (***)
S.G. (*) Compete a SGE ‘
Coruia, A LCO Planificacion SGE (**) Inspeccidon AP-68
y Explotacién (***) Unidad gestora
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DIAGRAMA DE FLUJO

Para facilitar la clasificacion puede hacerse uso del diagrama de flujo
que se adjunta como anexo a esta Nota de Servicio para las claves mas
susceptibles de confusion (ACC, ADS, APE, AUT, IOA, IUP, PET, RPA, URB).

- Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02FD9A028BAE61855217055. Verificable en https://sede.transportes.gob.es
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<RELACIONADO COMN LA
RESP ONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA

ADMINISTRACION?

¢PROCEDE DE UN

infor me a unidad COMNCESIONARIO o GESTOR POR
tramiadora CONVENIO (SEITTSA)?

£ ACTUACIONES PROPIAS O
RELACIONADO CON EL TN Q]
CONTRATO?

APE
Relacionado con

actuacioneso £PROCEDE DE UNA

<RELACIONADO CONUN AREA procedimientas en relcion ADMINISTRACION PUBLICA?
DE SERVICIO? conuna aJtDpIStadEpEa]E

(concesion o gestion a

través de SEMTSA)

'ZEN AUTOPISTA CONCESIONADA
O GESTIONADA POR TERCERO? :SOLICITA INFORME?
INCLUYE TRAMITACIONES

AMBIENTALES

£SOLICITA AUTORIZA CION DE
UNA ACTUACION PROPIA?

£REMITE SOLICITUD DE Ul
TERCERO?

si

¥

=
(oY, i APE . ADS
Area de servicio N

0 . 5 Refacionado con
™ integrada en contrato de obras,
0o autopista de peaje . -
S con pago diecto senicios o mido ¢RELACIONADO CON ACCESOS?

para gestion deun
0 par parte dal dreadesenicio
o~ usuario
o
o~
S~
)

5 q £SOLICITA INFORMACH
= Resolucion sobre Resolicin sobre LR UL LT OBIETIVA? +
~ aprobacion aprobacion URB 104 AcCC AUT
ao actuaciones | actuaciones |
informe informe

Resolucion sobre
consuftac
autor zacion

Resplucion sobre
consuftao
autor zacion

Infor me sectorial Informe sectorial

< RELACIONADO COM ACCESOS?

Infor me sobre
AUT datos solic tados

ROSALIA BRAVO ANTON. A fecha
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