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La movilidad urbana sostenible se ha convertido en  un
elemento clave para garantizar la eficiencia vy
conectividad de la Red Transeuropea de Transporte
(RTET), especialmente en los Nodos Urbanos , que

actlian como puntos estratégicos dentro del sistema de

transporte europeo.

el nuevo Reglamento (UE) 2024/1679,
de 13 de junio de 2024, relativo a las orientaciones de la

En este contexto,

Union para el desarrollo de la Red Transeuropea de
Transporte , en vigor desde el 18 de julio de 2024, refuerza
el papel de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) y establece nuevos  requisitos Yy obligaciones
para los Estados miembros en materia de planificacion y

recopilaciéon de datos de movilidad.

articulo 40 del
49 Nodos

En Espafia, de conformidad con el
Reglamento, se han identificado un total de

Urbanos , segun su poblaciébn y otros criterios . Estos

Nodos Urbanos se consolidan como puntos estratégicos
para la intermodalidad y el buen funcionamiento de la
RTE T" 1 . € t & ) 1 R ) s . ‘

-+ N+ o -« - i - w

= ‘ ) L ’

B . .. _ _definitiva, représentan 1 ©° ¥

5

la dimension urbana del transporte transeuropeo

H nuevo Reglamento europeo de laRTE - Testablece en el

articulo 41 unas directrices comunes para los Nodos

Guia para el alineamiento de los PMUS

‘Adicionalmen{e-,- e I

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

Urbanos dela RTET,ademas de otras obligaciones para
los estados miembros que se desarrollaran mas

adelante, marcando unos hitos temporales concretos

1 Afo 2027. Adopcion y seguimiento de un PMUS en
consonancia con las directrices recogidas en el
Reglamento , en especial en el Anexo V, aspecto que

constituye la  finalidad principal de esta guia

Recopilacion y reporte a  la Comisién de datos sobre
movilidad urbana en los ambitos de sostenibilidad,

seguridad y accesibilidad

1 Afo 2030. Desarrollo de nodos multimodales de
pasajeros para facilitar las conexiones de Ultima
millaenlos Nodos Urbanos , que estén equipados con

al menos una estacion de recarga

1 Afo 2040.

multimodal

Desarrollo de, al menos, una terminal
de mercancias que permita una

capacidad de transbordo suficiente dentro del Nodo

Urbano o0 en sus inmediaciones.

-

articulg ha . deI*R‘egIamento fija las

obligaciones de los  Nodos Urbanos para impulsar una

movilidad alineada conlaRTE - Ty los objetivos climaticos
y sociales de la UE. En los proyectos de interés comudn que

Nodos Urbanos deberan priorizarse

desarrollen los
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aspectos como las conexiones de Ultima milla, el

transporte  multimodal, la movilidad sin emisiones, la

distribucion de mercancias sostenible o la conectividad

con el medio rural, entre otros aspectos.

Por ultimo, en e | Anexo V del Reglamento se recoge una

serie de orientaciones  para los Nodos Urbanos de la RTE-
T de cara a la elaboracion de sus PMUS . Entre sus
prioridades figuran la consideracion del area urbana
funcional del nodo como ambito territorial de estudio y
garantizar una movilidad segura, de bajas emisiones y
accesible para todos, incluyendo a los colectivos mas

vulnerables.

También subraya la necesidad de considerar los efectos
sobre el trafico de largo
la RTE-T

facilitando  su interconexion , e impulsa un enfoque

de las medidas propuestas

recorrido  Dviajeros y mercancias 3 en
integral y participativo de los planes , con mecanismos

de cooperacion entre  los distintos niveles de gobierno

El objetivo principal de esta guia es impulsar y facilitar

la alineacion de los PMUS de los Nodos Urbanos con las
orientaciones establecidas en el Reglamento (UE)
2024/1679 , integrando de forma coherente todas estas
habituales de

consideraciones en los procesos

elaboracion e implementacion de un PMUS.

Guia para el alineamiento de los PMUS

Esta dirigida, por tanto, a los equipos técnicos y/o

consultores responsables del disefio, desarrollo e
implementacion de los PMUS, especialmente en los
municipios que forman parte de los Nodos Urbanos de la

RTE Ty sus areas urbanas funcionales

La guia tiene un caracter meramente orientativo y debe
entenderse como un instrumento de apoyo a la

planificacion , de modo que cada administracion o

entidad local o supramunicipal es libre de adaptar las
recomendaciones aqui contenidas a sus circunstancias

y necesidades especificas

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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l 2 CONTEXTO %i?

GUIA PARA EL - o S . .Y . Unavez cofipletadd, la RTE -T contribuird a la creacion de un espacio
ALINEAMIENTO DE T o =7 & _ Unico europeo de transporte sostenible, seguro, eficiente y resiliente,

Jd -

que reforzara la.cohesion social, econdmica y territorial de la Unidn.
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1}_,@ 1. Introduccié ny . -, o . , ) ‘
" objetivos o T - ot e T : ’
t [ [ %4 I ‘
iﬁ 2. Contexto Se estructura sobre la base de  tres capas
de infraestructuras , que marcan un
= |~ 3. Legislacion desarrollo escalonado de la red a lo largo
del tiempo:
,@ 4. Orientaciones 1 Red basica (horizonte 2030)
EL)  Red basica ampliada (horizonte RTE-T Espafa:
5. Conclusiones Corredor Mediterraneo y
Y 2040) . Corredor Atlantico
49 nodos urbanos
@) ANEXos 1 Red global (horizonte 2050) 39aeropuertos
41 puertos maritimos, 1
i . puerto interior
Las dos primeras capas se definen sobre 29 terminales ferroviarias

la base de la red global, que constituye el
conjunto completo de laRTE - T.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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_ del Reglamento

cuenta por los Nodos Urbanos en el desarrollo e

requisitos técnicos y

implementacion de sus PMUS.
tanto a los Estados

anos de la RTE-T,y que En el ., ., _de fa presente guia se detallan dichas

>

orientaciones las cuales se articulan , principalmente,

torno a los siguientes aspectos:

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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Metas y objetivos : garantizando la accesibilidad
universal y una movilidad segura, sostenible y de
bajas emisiones, a través del area urbana funcional
Vision a largo plazo y plan de implantacion a corto.
Integracion de los distintos modos de transporte
Funcionamiento efectivo de la RTE - T.

Enfoque patrticipativo.

Indicadores de seguimiento y rendimiento.

b | ~ = ,_| 3 b } =
X Xeg . B .

v .- na = .o -

* Los nodos urbanos
deben disponer de un
PMUS

« Programa Nacional
de PMUS

« Oficina Nacional

PMUS Recopilacion de
datos de movilidad
urbana segin el
sistema de
indicadores
establecido a nivel de
la Unién.

+ Desarrollo de HUBs
multimodales de
transporte de
mercancias

+ Desarrollo de HUBs

multimodales para
el transporte de
viajeros

Guia para el alineamiento de los PMUS

J N - L ~ o - - - - ~ . o [ noaNn W

Por su parte, el
obligaciones especificas de los Nodos Urbanos

avanzar hacia una movilidad alineada con los principios

articulo 42  del Reglamento establece las

para

de la'RTE-T, asi como con los objetivos climéticos y

sociales de la Unién Europea. En el desarrollo de proyectos

S . -
be’ ittdrés coman en estos
prioridades generales recogidas en

Reglamento , debera prestarse especial atencion a:

1 Conexiones de primera y ultima milla.

1 Interconexiéon con redes locales vy

sostenibles, tanto de  viajeros como mercancias

1 Conectividad multimodal
y mercancias.

1 Reduccion de impactos negativos
(contaminacién |, ruido , congestion 3 °

1 Fomento dela movilidad sin emisiones

9 Distribucion
sostenible.

1 Mejoradela conectividad urbano  -rural .

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

urbana de mercancias eficiente y

nodos, y ademas de las

los articulos 12y 13 del

regionales

fluida y segura para viajeros

en zonas urbanas
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1 Impulso a la digitalizacién en el transporte

En el Anexo V y en las consideraciones iniciales del

Reglamento se menciona especificamente el término

Area Urbana Funcional , que no se limita Gnicamente a los

limites administrativos de una ciudad, sino que engloba
también a los municipios y zonas de su entorno con los
gue mantiene una fuerte interdependencia en términos

de movilidad cotidiana.

En la planificacién de la movilidad, trabajar a escala de

area urbana funcional permite diseflar medidas

coherentes con la realidad de los desplazamiento s. No

obstante, el Reglamento no define expresamente el

concepto de Area Urbana Funcional, aunque puede

recurrirse a referencias externas como la definicion de la

OCDE, basada en la zona de influencia laboral o las Areas

Urbanas definidas en los Atlas Estadisticos espafioles

Recientemente, el Ministerio de Transportes y Movilidad

Sostenible ha impulsado un estudio en colaboracién con

¢ t I} - ] - o

el ” ”
J ~ - ~ +o 5 5.

o + - 3 . -

clasifica las Areas Funcionales en torno a los Nodos
Urbanos de la RTE- T. Para més detalle, puede consultarse

el Anexo 3.

Guia para el alineamiento de los PMUS

Soaue.
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Ley 2/2011,

de Economia Sostenible

Vincula la concesion de
ayudas o subvenciones
destinadas al
transporte publico a
que la entidad
beneficiaria disponga
de un PMUS

Guia para el alineamiento de los PMUS
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Ley 7/2021,

de Cambio Climatico y
Transicion Energética

d
d

Reglamento (UE)
2024/1679
Orientaciones para el
desarrollode laRTE -T

Ley de Movilidad
Sostenible

Obligatoriedad de
PMUS para municipios
espafoles de mas de
50.000 hab., incluyendo
el establecimiento de

una ZBE

A nivel europeo, incluye

directrices especificas
para los PMUS de los
Nodos Urbanos
pertenecientes a la
RTE T

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

Obligatoriedad de PMUS
simplificados para
municipios de 20.000 a

50.000 hab.

Incluir en los PMUS
medidas de ordenacion
de la DUM
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) o 1y x1 xs L N <. 7. . 7 Ley del_Principadd ,de "Asturia®, de Transportes y
GUIA PARA EL L ‘ o oo o _ ,
ALINEAMIENTO DE T v e A-o N ™ “ - B. e LR MOVﬂldﬁd S_OS__tenlbIQ (2018) .t
| X | | | ‘ yr e ’ ] 3 [— - 3
LOS PMUS CON LAS 1 eomoaves = v * s ~ 1 ‘Ley¥oral de Movilidad Sostenible y Transporte Publico
ORIENTACIONES - - .. . vt e e e - . - (Navarra, 2022) .
DEL ANEXO V DEL CLOA T e oL L
REGLAMENTO (UE) - ‘ A oA -+ . 1. Leyde Movilidad Sostenible de Euskadi (2023)
2024/1679 oo o Proyecto de'Ley Movilidad Sosteniblet Canarlas (2024)
ST ’ - - ‘ e ﬂB~Anteproyecto de Ley de movilidad-de la Comunidad de
y = [ B ’ . . 7 t ‘ t rI 1 X i
I:._,® 1. Introduccié ny ~ Madrid (2025).
" objetivos o LT ‘. _ . Bue'es _donde se, _ " ‘" “ XL ¢ = B .
enmarcan las competencias de movilidad, la Ley de L _
;8; 2. Contexto Movilidad de Catalufia es una ley pionera en Espafia al
= 1 [ t t 1 6 = L | . H -

-+ ~ J o - ~ T - 5

L[4 3. Legislacion . ., L :
legislacion autondémica; en la actualidad nueve

aplicable

comunidades autbnomas disponen de Ley o Anteproyecto

() 4. crientaciones e Ley de movilidad:
71 Ley de La Movilidad de Cataluiia (2003)

% 5. Conclusiones - . .
1 Ley de Movilidad de la Comunidad Valenciana (2011)

[l]J ANEXOS 1 Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible
(2014). 1] »
-« 2 ( & /l

1 Ley de Transporte Terrestre y Movilidad de las Islas
Baleares (2014) .
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I 4 ORIENTACIONES PARA EL ALINEAMIENTO CON EL ANEXO V @'

GUIA PARA EL El Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 establece una T Vision a corto vy largo plazo : Incluir o vincular el PMUS
ALINEAMIENTO DE serie de orientaciones aplicables para la elaboraciéon de a una estrategia a largo plazo y a un plan de ejecucién
LOS PMUS CON LAS PMUSen los Nodos Urbanos de la RTE-T, donde destacan , a corto plazo, con una planificacion financiera clara.
como objetivos prioritarios , los siguientes aspectos : . . .
ORIENTACIONES DEL ) P g P 1 Fomento de la multimodalidad y la sostenibilidad
ANEXO VIDEL A b funcional ibilidad G ti diante la int ion de los distint d
r rban ncion : rantizar m n ntegracion n m
REGLAMENTO (UE) 1 ea urbana funcional y accesibilida arantiza ediante la integracion de los distintos modos y
2024/1679 una movilidad de alta calidad, segura y sostenible en medidas que incrementen la cuota de los modos mas
toda el é&rea urbana funcional, mejorando la sostenibles.
accesibilidad para todos los usuarios. . . .
1 Cobertura equilibrada de viajeros y mercancias
§@ 1. Introduccio ny 1 RTET y trafico de largo recorrido: Considerar los corrigiendo la tradicional falta de atencién a los flujos
objetivos ) ) i )
efectos de las medidas urbanas sobre los flujos de de mercancias en este tipo de planes.
trafico de largo recorrido Jtanto de viajeros como de o L
;&; 2. Contexto g J Enfoque participativo: Impulsar la participacion de los
mercancias 3 en la RTE- Ty como los movimientos en . . . :
distintos niveles de gobierno, autoridades
LTL 3. Legislacio n las infraestructuras de la RTE - T afectan a la movilidad . .
_ competentes, ciudadania, representantes de la
aplicable diaria de los Nodos Urbanos . . . -
sociedad civil y agentes econOmicos en la
@ e e 1 Enfoque integrado:  Adoptar una vision integral que elaboracion y seguimiento del plan.
combine: - - _ -
1 Objetivos, indicadores y seguimiento: Definir
% 5. Conclusiones V' Una planificacién de la movilidad que abarque toda objetivos, metas e indicadores que permitan evaluar
el area urbana funcional del nodo. el rendimiento actual y futuro del sistema de
[l]J Anexos V Una coordinacion estrecha con otros sectores transporte urbano  através de una metodologia clara

vinculados, como la ordenacién territorial. de seguimiento.

V  Una cooperacion, coordinacion y consulta efectivas Por otro lado, | a metodologia para el desarrollo e

entre los diferentes niveles de gobierno y las implantacién de un PMUS suele organizarse en fases

autoridades competentes. sucesivas Ofase de inicio, definicion de objetivos,

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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%

diagnéstico, disefio de medidas, implantacién vy

seguimiento 3, garantizando tanto la coherencia técnica
como la implicacion de los diferentes agentes sociales e
Entre referencia

institucionales. las metodologias de

destaca la Guia practica para la elaboracion e
implantacion de PMUS del IDAE

Espafia, que proporciona un marco claro de

, ampliamente utilizada en

fases , criterios

e indicadores.

= gx ‘ 3y ‘ ’ -« -
-l “ ~
4y ~ . . P

Fase | Organizacion
y arranque del
proceso

participacién ciudadana, la intermodalidad y la
evaluacion continua.
El Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

aspectos ya contemplados en las metodologias de

consolida

referencia e incorpora, ademas, novedades especificas

en cada una de las fases del proceso metodoldgico.

- -l\xx' - [ - t ‘ ‘

~ - L . + J - n 5 ~ -

: Fase metodolégica PMUS

Area urbana Fase |: Organizacion y arranque

Fase VI
Seguimientoy
Evaluacion

Fase V Puesta
en practicadel
Plan

Fase IV

Plan

Asimismo, existen

como las recomendaciones de la

Guidelines for developing and

Fase lll Analisis
y Diagnostico

Elaboracion del

otras guias y directrices europeas ,

P— funcional y Fase lll: Analisis y Diagnéstico
ase

Objetivos accesibilidad Fase IV: Elaboraciéon del Plan
Generales

RTE Ty trafico de Fase II: Objetivos Generales

largo recorrido Fase llI: Analisis y Diagndstico

Fase IV: Elaboracién del Plan

Enfoque integrado Fase |: Organizacion y arranque

Fase Il: Objetivos Generales

Fase V: Puesta en practica del Plan

Vision a corto y Fase IV: Elaboracién del Plan

largo plazo

Comisiéon Europea 3 Fase V: Puesta en practica del Plan

implementing _a

Sustainable Urban Mobility Plans

9 que refuerzan la

necesidad de un enfoque basado en la sostenibilidad, la

Guia para el alineamiento de los PMUS

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679


https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/documentos_10251_guia_pmus_06_2735e0c1.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/documentos_10251_guia_pmus_06_2735e0c1.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/document/download/87adaa0c-cd13-4ce0-9a15-d138ea31bb2c_en?filename=sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/document/download/87adaa0c-cd13-4ce0-9a15-d138ea31bb2c_en?filename=sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf

GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

I:._,® 1. Introducci6é ny

objetivos

C;S;) 2. Contexto

L 1L 3.Legislacio n

aplicable

4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

[JJ Anexos

I 4

ORIENTACIONES PARA EL ALINEAMIENTO CON EL ANEXO V

%

Fase metodolégica PMUS

Fomento de la
: : Fase lll: Analisis y Diagnéstico
multimodalidad vy y Diag

. Fase IV: Elaboracién del Plan
sostenibilidad

Cobertura
. - Fase Ill: Andlisis y Diagndstico
equilibrada viajeros
. Fase IV: Elaboracién del Plan
y mercancias

Enfoque Fase Ill: Anélisis y Diagnéstico

participativo Fase IV: Elaboracion del Plan

Fase V: Puesta en préactica del Plan

Objetivos,

indicadores y Fase lll: Analisis y Diagnostico

seguimiento Fase VI: Seguimiento y Evaluacion

En esta guia se analizan en profundidad los aspectos que
2024/1679

significativa, asi como las novedades especificas que

el Reglamento (UE) refuerza de manera
incorpora en cada fase del proceso metodologico para la
elaboracion e implantacion de un PMUS. Ademas, se

los objetivos

establecen las correspondencias entre

prioritarios de | Anexo V del Reglamento y cada una de

estas etapas.

Guia para el alineamiento de los PMUS

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

4.1 FASE |. ORGANIZACION Y ARRANQUE DEL

PROCESO

un PMUSse

centra en la organizacién y puesta en marcha de los

La primera fase del proceso de elaboracion de

trabajos, estableciendo las bases metodolégicas,
institucionales y operativas que garantizaran su correcto

desarrollo. El éxito de las fases posteriores depende en
gran medida de una adecuada estructu racion inicial

poniendo especial interés en los aspectos que a

continuacion se desarrollan

4.1.1 Area urbana funcional y accesibilidad

A la hora de definir el

ambito territorial de

aplicacién del PMUS, e n el

CONSIDERA

Anexo V 'y en las TODO EL AREA
consideraciones iniciales FUNCIONAL
del Reglamento (UE) DESDE EL INICIO
2024/1679 se hace DEL PROCESO

referencia explicita al

concepto de Area Urbana Funcional . Estetérmino va mas
alla de los limites administrativos de una ciudad,
abarca ndo también a los municipios y zonas de su

entorno inmediato con los que existe una relacion de
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interdependencia en materia de movilidad cotidiana , €s

decir, gran volumen de desplazamientos por motivo

laboral, educativo o comercial , principalmente

Aplicado a la planificacion de la movilidad, trabajar a
escala de érea urbana funcional ofrece la posibilidad de
disefiar politicas y medidas mas ajustadas a la realidad

de los flujos de desplazamiento s y de dar respuesta a los
problemas de movilidad desde una perspectiva territorial
sistema de

integrada , reconociendo la existencia de un

transporte urbano interconectado gue puede superar las

fronteras municipales.

Tradicionalmente , el ambito de estudio y aplicacion del

PMUSde un municipio  se ha limitado al término municipal
y, en algunos casos, a los municipios colindantes,

principalmente  a efectos de modelizacién del tréafico. Este
enfoque resulta insuficiente, ya que raramente se analizan

en profundidad los flujos de movilidad intermunicipales,

sus causas o0 las medidas de planificacion en curso en
resulta necesario

esos municipios vecinos. Por ello,

avanzar hacia una visiéon mas integrada

De ahi la importancia de incorporar la vision del area

urbana funcional.

Reglamento (UE) 2024/1679

enfatiza la necesidad de planificar a escala de area

No obstante, aunque el

Guia para el alineamiento de los PMUS

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

urbana funcional, la

ausencia de una definicion

precisa obliga a las

ANALIZA LAS

administraciones

competentes a apoyarse RELACIONES DE
en marcos conceptuales MOVILIDAD

o o Y INTERMUNICIPAL
metodologicos ya PARA DEFINIR EL
existentes, adaptandolos a ;\REA URBANA
su  propio contexto vy FUNCIONAL

necesidades

En el Anexo 3 del presente documento se resumen
algunas referencias metodol6gicas externas que pueden

seguirse para la delimitacion del area urbana funcional

Destacan la empleada por la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), basada

en la zona de influencia laboral, asi como la propuesta

recogida en el estudio sobre la Planificacion estratégica
de los Nodos de la RTE -T en Espafia , desarrollado por el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible con el

apoyo del Banco Europeo de Inversiones ( EIBAdvisory ).

En este trabajo se introduce el concepto de Area

Funcional entornoalos Nodos Urbanos delaRTE-T, con el
objetivo de establecer una clasificacion homogénea y

disponer de una base técnica para orientar las inversiones
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. y la planificacion de infraestructuras y servicios de Plan puede 3y debe riad ir mas alld . Eso equivale a
GUIA PARA EL N _ o o
ALINEAMIENTO DE movilidad. plantear medi das para el &mbito territorial del que se es
LOS PMUS CON LAS - 1% b , ( X« 7o .« GOmgpetente, pero considera ndo las condiciones de
ORIENTACIONES DEL S ‘ A‘ ~ ‘ T L \ A &ontérrro,,que impone el entorno funcional del area
ANEXO V DEL T T x b xq° urbana .
REGLAMENTO (UE) Asim il I o | Silidad
2024/1679 | Lagend: & simismo, para facilitar el seguimiento ,la comparabilida
: o Y estadistica y la integracion interadministrativa de la
Sty -‘% planificacion de la movilidad , asi como de otras politicas
Geographical scope [
L. @ 1 Introduccio ny TR l.:] sectoriales (urbanismo, medio ambiente, energia, etc.) , €8
" objetivos Transport zones recomendable que el  ambito de aplicacion del PMUS sea
(Trunsppn
consoriums L] coherente con las unidades estadisticas minimas
;S; 2. Contexto reconocidas. Por regla general, en Espafia esta  division
territorial minima es el municipio, que se corresponde con
L4 3. Legislacio n . .. . . . . .
aplicable la unidad administrativa local (en inglés LAU) incluida en
la clasificacion NUTS (Statistical regions in the European
@4_ Orientaciones Union _and partner countries ) y que es a Su vez
%S.Conclusiones L. 3 . o . L, |-| . +-|,‘¢ ,_!‘
En la practica, el ambito territorial de aplicacion de los
PMUS asi como de las medidas incluidas en los mismos, 4.1.2 Enfoque integrado
[JJ Anexos . . L . o )
viene determinado por las fronteras administrativas de la Adoptar desde el inicio un enfoque integral en la
entidad planificadora, ya que sus competencias no planificacion de la movilidad supone superar la vision
pueden extenderse mas alla de  estas . fragmentada y estrictamente municipal del transporte

Por tanto, una administracién planifica para el territorio urbano, avanzando hacia un modelo que asegure la

del cual es competente , aunque el &mbito de estudio del

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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coherencia entre politicas sectoriales, ambitos territoriales

y niveles de gobierno.

En esta linea, el nuevo Reglamento europeo refuerza de

manera particular los siguientes aspectos:

A Coordinar las politicas de transporte entre todas las
administraciones gue conforman el area urbana
funcional , garantizando la conectividad y evitando
duplicidades o fracturas en la oferta de servicios de

transporte.

En este sentido, es imprescindible identificar todos los
municipios 'y nudcleos urbanos que mantienen
relaciones diarias de movilidad con el nucleo principal
y que, por tanto, formaran parte de su area urbana
funcional, y revisar sus instrumentos de planificacion

para tratar de coordinar actuaciones.

A Coordina r las estrategias de movilidad con los
instrumentos de planeamiento  urbanistico 'y
territorial , de modo que las decisiones sobre la
localizacién de actividades econdmicas, residenciales
o0 de servicios tengan en cuenta criterios de

accesibilidad ,y viceversa .

Esta coordinacion requiere integrar objetivos comunes

en los PMUS con los planes de ordenacion territorial,

planes generales de

ordenaciébn urbana vy

planes de desarrollo

ANALIZA LA

sectorial. Para ello es PLANIFICACIéN
fundamental revisar los URBANiSTlCO-
planes urbanisticos TERRITORIALY DE
vigentes para integrarlos TRANSPORTE

EXISTENTEENEL

en los objetivos del PMUS, .
. AREA FUNCIONAL
especialmente en lo que
se refiere a la localizaciéon

de nuevos desarrollos y equipamientos.

Cooperacion estrecha entre los distintos niveles de
gobierno  (local, regional y/o  nacional), asi como con
las demas autoridades competentes en ambitos como
trafico , seguridad vial, medio ambiente, energia , etc.
Para ello, r esulta conveniente definir un canal estable

de comunicacion  (por ejemplo, una mesa técnica de
trabajo) y crear un grupo de coordinacién
interadministrativo que incluya representantes de los

municipios del area funcional y, en el caso de planes

de caracter supramunicipal, a representantes de la
administracion regional y, cuando proceda, también
de la estatal.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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GUIA PARA EL A Identifica rycomprende rla estructura de gobernanza garanticen la eficacia y la transparencia del
ALINEAMIENTO DE de todas las entidades implicadas, sus competencias proceso de cooperacion.
LOS PMUS CON LAS y las relaciones entre ellas  , incluyendo

ORIENTACIONES DEL V  Mapa institucional inventario de administraciones,
ANEXO V DEL

organismos y entidades con competencias en
REGLAMENTO (UE)

movilidad y ordenacion del territorio en el area
2024/1679 y
urbana funcional considerada
V Roles y responsabilidades  :la autoridad que ejerce
{;:»@ 1. Introduccié ny el liderazgo en la planificacion debe identificar y
objetivos designar , dentro de sus competencias, las
funciones de coordinacién, ejecucion, financiacion
C;S;) 2. Contexto L i} .
y supervision , asi como detectar solapamientos y

512 3. Legislacié n vacios competenciales para evitar duplicidades y

aplicable mejorar la coordinacion

v Organos de coordinacion . Si existen varias
4. Orientaciones o ) o )
administraciones implicadas, conviene valora r la

5. Conclusiones .
metropolitanas que aseguren la toma de

decisiones conjunta y la ejecucion coherente de las
Anexos

% creacion de comités, consorcios 0 agencias
i

politicas.

V Mecanismos de seguimiento y rendicién de
cuentas : establecimiento de indicadores,

calendarios y procedimientos de evaluacién que

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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4.2 FASE II.OBJETIVOS GENERALES

PMUS se

, los

La segunda fase del proceso de elaboracion del
centra en la definicibn de los objetivos generales

cuales deben orientar las actuaciones y constituir un

marco de referencia comun para todas las entidades
implicadas.
Entre los objetivos generales habitualmente

contemplados en los ~ PMUS destaca el de garantizar una

movilidad mas sostenible en las ciudades mediante el

fomento de la intermodalidad , la mejora de la seguridad

vial y el refuerzo de la accesibilidad universal . A estos
objetivos se suman, con una relevancia creciente, la
resiliencia, la adaptacion al cambio climatico y la lucha

contrala pobreza de transporte.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2024/1679 vuelve a incidir

en laimportancia de  abordar esta etapa con un enfoque

integrado , pero ademas incorporando de manera

explicita la dimension de la Red Transeuropea de
Transporte (RTE -T) en la definicion de los objetivos

generales .

4.2.1. Area funcional y accesibilidad

En materia de accesibilidad, la Comisién Europea tiene

como prioridad emergente abordar la pobreza de

Guia para el alineamiento de los PMUS

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

transporte . Este concepto se define por primera vez de

manera oficial en el Reglamento (UE) 2023/955, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023,

por el que se establece un Fondo Social para el Climay se

y T b Y ¢ ~ ‘ EEENY o

- , N N4 14T N %+ o =

incap acidad o dificultad de las personas y los hogares
para hacer frente a los costes del transporte publico o

privado, o su falta de acceso o su acceso limitado al

transporte necesario para acceder a servicios y

actividades socioecondmicos esenciales, teniendo en

t ‘ t ‘ [ ‘

- + o N 1 o = + - L =]

De este modo, se reconoce que la pobreza de transporte
debe abordarse desde una triple perspectiva
accesibilidad fisica , disponibilidad del transporte y

asequibilidad.

La accesibilidad universal ya es un aspecto altamente

abordado en los PMUS actuales. Pero no basta con
eliminar barreras fisicas, sensoriales y cognitivas para que
cualquier hacer uso del sistema de

persona pueda

transporte. También se debe garantizar el servicio en
aquellos territorios mas alejados o con menor densidad
de poblaci 6n, donde el acceso al transporte publico suele
estar mas limitad o, los desplazamientos requieren mas

. Estos

tiempo y resultan  mas costosos econémicamente
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hogares suelen ser los méas dependientes del vehiculo
privado y terminan destinando una mayor proporcién de

sus ingresos al transporte, lo que agrava las

desigualdades.

En linea con lo anterior , el Ministerio de Transportes y

Movilidad Sostenible esta actualmente elaborando una

Estrategia Nacional contra la Pobreza de Transporte
4.2.2. RTE Ty trafico de largo recorrido

Integrar la vision europea en

el analisis de la movilidad

FORMULA

urbana resulta fundamental

OBJETIVOS para garantizar una
COMUNESE
INCORPORA LA planificacion coherente vy
DIMENSIéN DE LA alineada con las prioridades
RTE-T  comunitarias. El  objetivo
principal es incorporar la

RTE Ty la movilidad de largo
recorrido enelprocesode analisisy desarrollo de un PMUS,
reconociendo que la movilidad local en los Nodos Urbanos
influye 3y asuvezseveinfluida 3 porlos desplazamientos
de mayor alcance. De este modo, se garantiza una

planificacion que responda tanto a las nec esidades

Guia para el alineamiento de los PMUS

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

urbanas como a las demandas de conectividad a mayor

escala.

En esta linea, el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible ha puesto en marcha el Programa Nacional de
PMUS, cuyo objetivo es apoyar a los Nodos Urbanos en la
adopcion y aplicacién de las directrices establecidas en el

Reglamento (UE) 2024/1679.

- ¢ - [ t oy
., 1 1b . P

. .|
RESPALDO
ECONOMICO OBERNANZA . N

FORMACION ®

PMUS no han
referencias explicitas a la Red Transeuropea de Transporte
(RTET). Sin embargo,

objetivos y estrategias

Tradicionalmente, los incorporado

incluir esta dimensiéon en los
de los planes contribuye a generar

niveles de

mayores sinergias entre los distintos
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GUIA PARA EL planificacion  3local, nacional y europeo 3, favoreciendo 4.2.4. Fomento de la multimodalidad y sostenibilidad
ALINEAMIENTO DE asi una movilidad mas eficiente, interconectada 'y Entre los objetivos generales habitualmente
LOS PMUS CON LAs ~ Sostenible. contemplados en los ~ PMUS destaca el de garantizar una
2NRIIEEX|\SCCE)I(E)LNES DEL 4.2.3. Enfoque integrado movilidad mas sostenible en las ciudades, lo que implica

o reducir la dependencia del vehiculo privado, promover el
REGLAMENTO (UE)  Los objetivos generales deben  formularse desde un o I g f
transporte publico y los modos activos, asi como fomentar
2024/1679 enfoque integral y ser comunes , en la medida de lo poriep Y

: : . la intermodalidad
posible, a todas las entidades involucradas , de manera

que reflejen una  visiéon compartida de la movilidad Con ello se persigue mejorar la eficiencia global del
§@ 1. Introduccié ny sostenible en toda el Area Urbana Funcional, evitando sistema de transporte y disminuir tanto las emisiones
" objetivos ) o o . L, L
) enfoques parmales 0 restr|ng|dos a los limites contaminantes como la contaminacién acustica
administrativos. asociada a la movilidad urbana.
%&;’ 2. Contexto
Igualmente, cabria esperar que el PMUS reflejara
£ [& 3. Legislacio n explicitamente cémo sus actuaciones contribuyen al
aplicable . .. .. .
P cumplimiento de los objetivos fijados en los principales
_ _ planes y estrategias nacionales o europeas relacionados.
4. Orientaciones
No se trata Gnicamente de mencionar esos marcos de
_ referencia, sino de establecer una relacion operativa entre
.1 5. Conclusiones ] o o ] )
dichos objetivos y  los objetivosy medidas del propio plan.
[|]J ANnexos La definicion de objetivos comunes garantiza la

coherencia en la planificacion, alinea las prioridades entre
las distintas administraciones y facilita la coordinacién de

inversiones y recursos.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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4.3 FASE Ill.ANALISIS Y DIAGNOSTICO

1

1
© .
.

w

MODELO DE

TRANSPORTE - - -
PARA SIMULAR ' .
LASITUACION  _ |

ACTUALY -
FUTURA
K _. ., "B, . A

Guia para el alineamiento de los PMUS

”

”

J

- - J

‘ g W

PR |

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

_413.1. Are& urbana funcional y accesibilidad

” LI L ]

En el punto 4. 1 1 ya se ha tratado eI concepto de Area

fun(:lonal y como “débe con5|de|°arse a Ia hora de

= [ [ | I T '} ’”

est’ablecer el amblto t%mtorlal de apllcaC|on de un PMUS.

L] ‘ 1

_De este modo, en el analisis y diagnéstico de este ambito

territorial, la adminjstracion ha de considerar las

T N o = - J - n o + ~ n
.condiciones de contorno que impone el entorno funcional
del, area urbana, pues este influye decisivamente en el

' compprtamlento deI S|stem§ de movllldad Solo mediante

esta aprOX|maC|on puede avanzarse haC|a una
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planificacion mas integrada y coherente con la realidad

territorial y funcional del @mbito.

| PMUS debe recoger
analizar las relaciones de

En consecuencia, e la metodologia

empleada para identificar y

movilidad intermunicipal, que servira n de base para

delimitar el &mbito de estudio y analisis el area urbana

funcional 3, extendiéndolo méas alld del limite

competencial de la entidad planificadora

‘ t t L

" es netesariorealizar

t ‘ L] ‘ 1 1 ¢

Enlo que respecta ala
un andlisis detallado sobre la

- ‘ H

.. incorpgrando, . todas las

dimensiones de la pobreza de transporte (véase apartado

4.2.1),tanto la disponibilidad de infraestructuras y servicios
como su facilidad de uso por parte de todos los

segmentos de la poblacion. Esto implica evaluar

elementos como la cobertura territorial, las frecuencias, la
conectividad modal, los tiempos de viaje, | a asequibilidad
econdmica y la accesibilidad universal para personas c on

movilidad reducida o necesidades especificas.

Incorporar estas dimensiones al andlisis del PMUS permite

L | = L ‘ t t =

- 1~ o 5 = . >

) t ‘ 7

, . facilitando " la ‘formulacion de

medidas de movilidad que respondan a los principios de

’ L [ ” L R T |

. - a ~ L ’
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-

. . ..Adémas, contribuye a asegurar el alineamiento
con los objetivos europeos de cohesion y con el enfoque
de movilidad sostenible, segura e inclusiva promovido por
el Reglamento (UE) 2024/1679.

4.3.2. RTE Ty tréfico de largo recorrido

En los PMUS actuales e xiste una clara desconexion entre la
planificacion de la movilidad urbana y la vision de la
Comision de establecer unared de transporte integrada a

nivel europeo.

Esto pone de manifiesto la necesidad de mejorar la
coordinacién entre ambos niveles de planificacion, para lo
cual se recomienda

= oot L 11 1

- a
= N~ + o

IDENTIFICAY ~
- ‘CARACTERIZA-
. _ 'LOS ELEMENTOS
DE LA RTE-T Y SUS
. CONEXIONES
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existentes que limitan la integraciéon efectiva de los

Nodos Urbanos con la red
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viajeros como de mercancias.

Este ejercicio implica identificar los

de infraestructuras y

. Un clello de botella es un,

puntd espedifico dentro de
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la,red. de transporte donde

ANALIZA LA
CONECTIVIDAD

’”

la 7 _capacidad_ , . es

‘ ~ © . insuficiente para absorber CON LA RTE-T
- .. -, de forma  fluida- la , Y LOS CUELLOS
__' e, - ) " "demanda de trafico, lo que DE BOTELLA

genera congestion,

retrasos y una disminucion en la eficiencia general del

sistema de movilidad.

Como consecuencia, los viajeros y las mercancias
tardan mas en completar sus trayectos. El tiempo
perdido en congestiones y el sobrecoste asociado al

transporte  afecta a  viajeros, empresas vy

consumidores. Ademas, la circulacion lenta produce

mas emisiones contaminantes, lo que reduce la

eficiencia del sistema de transporte y afecta

Nodos Urbanos vy la i . .
negativamente la calidad de vida de las personas.

botella , considerando

Un cuello de botella en un punto especifico de la

ciudad puede tener un efecto domind aguas arriba de

cuellos de botella

la red, afectando a otras infraestructuras de

transporte, como puede ser la RTE Ty sus conexiones

con la ciudad.

servicios de transporte de largo recorrido
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GUIA PARA EL Por tanto, detectar y caracterizar estas limitaciones es diaria y optimicen la integracion de la RTE  -T con el
ALINEAMIENTO DE esencial para abordar las fases posteriores del PMUS: sistema de transporte urbano.
LOS PMUS CON LAS definir medidas, priorizar inversiones y , en definitiva, A Analizar de qué manera la red de transporte bajo
ORIENTACIONES DEL garantizar el alineamiento  del PMUS con los objetivos competencia de la administracion planificadora
ANEXO V DEL ivi - - : . -

© de conectividad y accesibilidad ~ de la RTE-T. condiciona el funcionamiento eficiente de la RTE -Ty
REGLAMENTO (UE) .
2024/1679 de otras redes que soportan traficos de largo

recorrido . Aunque las infraestructuras asociadas a la
movilidad de larga distancia suelen ser de titularidad

;:__@ 1. Introduccié ny estatal, y en algunos casos autonémica, ello no implica

objetivos que las decisiones adoptadas sobre la red local

carezcan de impacto en el conjunto del sistema.

%&;’ 2. Contexto

Determ inadas configuraciones de la red urbana

pueden generar ineficiencias operativas y pérdidas

L4 3. Legislacio n . . .
de capacidad en los corredores interurbanos, incluso

aplicable
cuando los efectos sobre la movilidad local sean
,@ 4. Orientaciones A Analizar cémo los movimientos en la RTE -T o redes minimos o imperceptibles.
que soportan traficos de largo recorrido afectan a la Ejemplos de ello pueden ser intersecciones mal
% 5. Conclusiones movilidad diaria de los Nodos Urbanos . Es gestionadas o elementos de regulacién del trafico (p.
fundamental evaluar como los flujos que circulan por ej., seméaforos en enlaces de acceso) que provocan
[JJ Anexos las infraestructuras de la RTE -T 3Otanto de pasajeros congestion en autopistas o vias de altas prestaciones.
como de mercancias 3 inciden en la movilidad Considerar estos efectos en el andlisis permite
cotidiana dentro de los ~ Nodos Urbanos . Comprender anticipar conflictos competenciales y reducir el riesgo
estas interacciones es clave para disefiar medidas que de alegaciones o informes desfavorables por parte de

minimicen los efectos negativos sobre la movilidad

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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. otras administraciones respecto a las medidas evaluar la facilidad con la que se pueden realizar los
GUIA PARA EL _ _ )
ALINEAMIENTO DE incluidas en el PMUS. transbordos entre modos o lineas Jya sea dentro de una
LOS PMUS CONLAS 4 3 3. Fomento de la multimodalidad y la sostenibilidad misma_estacion o entre paradas proximas 9. En este
ORIENTACIONES DEL aspecto, la accesibilidad y la coordinacion horaria entre
ANEXO V DEL El Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 articula la servicios son factores determinantes que condi cionan la
REGLAMENTO (UE)  sostenibilidad desde una perspectiva ambiental fluidez del viaje y la eleccién modal.
2024/1679 (reduccion de emisiones y ruido, mejora de la calidad del
_ L _ _ De forma andloga, en el &mbito de las mercancias resulta
aire 'y mitigacion de otras externalidades negativas
. . I esencial examinar las condiciones de intercambio modal
asociadas al transporte), social (accesibilidad,
i . - . - los puntos de rotura de carga , para detectar posibles
{;_@ 1. Introducci6 ny seguridad 3) y econdémico -funcional (uso eficiente del y P g P P
objetivos . . ., ineficiencias y oportunidades de mejora.
sistema de transporte e integracibn modal). Para ello,
i pone el foco en el uso de  los modos méas sostenibles 3 Ademas, se recomienda analizar las externalidades del
2. Contexto
transporte  publico, movilidad actva y modos transporte 3 emisiones contaminantes, ruido, congestion
512 3. Legislacié n compartidos 3 y en fomentar la multimodalidad. 0 accidentalidad 3 con el objetivo de valorar vy orientar
aplicable En la fase de diagnéstico, el medidas que las  prevengan 0 mitiguen
fomento de la Por otro lado , durante la fase de planificacion conviene
@ 4. Orientaciones . .,
multimodalidad implica comenzar a tener presente la necesidad de adaptacion
% analizar tanto la oferta de del sistema de transporte al cambio climatico. Esto puede
5. Conclusiones
Y INTERMODALIDAD servicios de transporte llevarse a cabo mediante la realizacion de analisis de
Y SOSTENIBILIDAD [ inf vulnerabilidad  de lasinfraestructurasy  delos servicios de
como la infraestructura :
A ici transporte e manera que en ases posteriores ueda
BASICOS ¢valuando las condiciones p ) q p p
fisicas de accesibilidad y la valorarse explicitamente hasta qué punto las medidas
integracion operativa de los propuestas contribuyen a reducir 0 mitigar los riesgos
servicios, asi como caracterizar la demanda para poder asociados al cambio climatico y a garantizar la
identificar deficiencias y oportunidades . Este analisis debe
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continuidad y seguridad del sistema de movilidad en el

futuro.
4.3. 4. Cobertura equilibrada de viajeros y mercancias

En los procesos de analisis de la movilidad urbana, el

transporte de viajeros suele abordarse detalladamente

mientras que el transporte de mercancias recibe, en

general, una atencién  menor.

77777

[ |
«
, 3
.
X

En el &mbito nacional, la Ley de

Movilidad Sostenible mantiene

esta orientacion, en coherencia

FOCOEN con la Ley 7/2021 de Cambio

MERCANCiAS: ~ ° mb
ANALIzA Climatico y Transicion
FLUJOS Energética, al establecer que
LOGiSTICOS los municipios de entre 20.000 y

Y LADUM 50.000 habitantes (y aquellos

que incumplan  determinados

criterios de calidad del aire)
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PMUS simplificado

periodica al menos cada cinco afos. Estos planes deben

deberan elaborar un , con revision

incluir medidas especificas de ordenacién de la

Distribucion Urbana de Mercancias ( DUM) y promover la

cooperacion intermunicipal para garantizar criterios

homogéneos en la gestidn de la logistica urbana.

En consecuencia, el transporte y la DUM deben analizarse

de manera e§pecifiga y detallada en la fase de
Xqi%lg‘héssti*co4 ' conel fin de definir objetivos y medidas

"~ concretas' q‘ug op’Eimicen 1os f‘luj'OS' |dgfsticas y, al mismo

’ ‘ *Nod105‘Urbanos al

LI}

-T.

«+ 43.5..Enfoque participativo

. Es..fundamental garantizar la implicacion activa de la
ciudadania a lo largo de todo el proceso de elaboracion
de un PMUS. Esta participacion debe iniciarse en la fase de
diagndstico, etapa en la que los ciudadanos Oya sea de

forma directa o a través de aso ciaciones y organizaciones

de la sociedad civil 3 pueden aportar informacion valiosa
que complemente el analisis técnico, especialmente en lo
relativo a sus necesidades de transporte, asi como a las
dificultades y carencias que enfrentan en materia de

movil idad.
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Esta contribucién permite alcanzar una comprension mas

rica y matizada de la realidad local , lo que L
. I t ‘ L | 1 L] . Al . e . ] . ) _ [ R— ”

‘ l n o ‘ s ‘ J - ) - J ’ o ‘
t 1 ] 1 X

- + o N T J n

Ademas de la ciudadania, resulta recomendable extender
los procesos de consulta a otros actores clave del
de de

agentes La

ecosistema movilidad, como operadores

transporte, sociales 'y econdémicos.
incorporacion de estos agentes desde las primeras fases
del

adoptadas, facilita la implementacion de las medidas

proceso refuerza la legitimidad de las decisiones

propuestas y promueve la corresponsabilidad en la

transformacion del sistema de movilidad.

4.3. 6. Objetivos, indicadores y seguimiento

Guia para el alineamiento de los PMUS
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Medibles Alcanzables Realistas

eSpecificos Temporales

Deben ser realistas
enbasealos
recursos, plazos y
medios disponibles

Debe fijarse un
plazo limite para
alcanzar los
objetivos

Para medir si se
logra alcanzarlos,
los objetivos deben
ser cuantificables y
medibles

Se deben fijar
metas dentro de lo
humanamente
alcanzable

Los objetivos deben
ser especificos,
concretos y directos

t t L] ‘ LA |
B . .'..

PR . N L N s + o -

J - + J L N .- J + + ~ .- - ~ . o = ° N -

L 3como el Plan Nacional™

Integ»rado” de‘Ene‘rg4'a1y‘ Cflir;]aB(PNIEC), Ta’ Estrategia de

Movilidad Sostenible y Conectada, o los objetivos del
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Pacto Verde Europeo 3. Mas alla de mencionarlos, es
importante establecer una relacién directa y coherente
entre los objetivos de dichas estrategias y los que persigue

el propio plan, asi como con las medidas propuestas.

Por ejemplo, si el PNIEC establece una meta concreta de
reduccién de emisiones del transporte en un 23% para

2030, el PMUS deberia definir un objetivo especifico
identificar locales

relacionado e gué actuaciones

contribuyen a esa reduccién (por ejemplo, el incremento
de la cuota modal del transporte publico, la implantacién

de zonas de bajas emisiones, la electrificacion de flotas o

la promocion de la movilidad activa), asi como la

magnitud estimada de su aportacion.

En otras palabras, el PMUS deberia pasar de una referencia
genérica a una traduccion territorializada de los objetivos
superiores, estableciendo cémo la ciudad o el area
metropolitana asume su parte de responsabilidad en la
consecucion de los compromisos n acionales y europeos.
Este enfoque facilitaria tanto la coherencia vertical de las
politicas publicas como la rendicion de cuentas y el
seguimiento de los avances hacia los objetivos comunes

de descarbonizacién y sostenibilidad.

Guia para el alineamiento de los PMUS

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

4.4 FASE IV.ELABORACION DEL PLAN

Esta fase se centra en transformar el diagndstico y los

objetivos generales  del PMUS en un plan operativo . El plan

debe contemplar  acciones concretas  Jtanto fisicas como

regulatorias, de gestion y/ 0 de sensibilizacion 3 que

respondan a los objetivos especificos  definidos tras el

diagnéstico Asimismo, conviene construir  distintos

escenarios que permitan valorar las medidas propuestas
y reorientar la estrategia y acciones si no se cumplen los
objetivos marcados . Todo este trabajo debe converger en
una estrategia coherente, con prioridades, calendario,
responsables y un plan de accién claro. Este debe ser un

documento bien estructurado y comprensible que ,

ademas de la programacion de actuaciones , aborde
también la viabilidad de las medidas propuestas
Desde la perspectiva europea, la definicibny la calidad de

la planificacion  adquiere mas relevancia , puesto que

determina no solo la viabilidad técnica y econdmica de
las medidas, sino también su coherencia con las politicas
comunitarias de movilidad sostenible. En este sentido, e |

nuevo Reglamento incide en la importancia de

contemplar medidas que garanticen una integracion real

y eficiente de los distintos modos de transporte y que
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refuercen la conectividad en toda el area urbana

funcional y con laRTE -T.
4.4.1. Area urbana funcional y accesibilidad

En materia de accesibilidad, la pobreza de transporte se
ha convertido en un reto emergente que debe comenzar

a abordarse en los PMUS.

Para afrontarlo, es necesario que las politicas de

movilidad incorporen un enfoque de justicia social,
garantizando que todas las personas puedan desplazarse
de manera digna, segura y asequible. Ello implica incluir
medidas como tarifas sociales en el tran sporte publico,
mejoras en la accesibilidad universal, la implantacion de
servicios de transporte a la demanda en zonas con baja
densidad de poblacibn , o la integracion tarifaria y
multimodal que facilite los desplazamientos cotidianos de
la poblacion de un modo cada vez mas accesible, y

asequible.

En definitiva, combatir la pobreza de transporte requiere
que los PMUS aseguren la equidad en el acceso a la
movilidad como condicion esencial de la cohesion social

y territorial.

Guia para el alineamiento de los PMUS

4.4.2. RTE Ty trafico de largo recorrido

- v Fal ) ‘

.ifdcqrporar” un

- T N +d = .

especifico sobre el impacto que pueden tener

medidas recogidas en el PMUS sobre los flujos de tréafico

analisis

las

de la RTET, considerando tanto el transporte de viajeros

como de mercancias.

Este andlisis solo

susceptibles de generar

ANALIZA EL

impacto sobre los traficos

tendra

sentido para las actuaciones

un

y

IMPACTO DELAS  condiciones de circulacién de
MEDIDAS SOBRE la RTE Ty sus conexiones con el
LOS FLUJOS DE LA Nodo Urbano , asi como en los
RTE-T

nodos de transporte la

P ”

- J ’ N -

En estos casos ; el PMUS

L L

- 5

proponer medidas para prevenir, mitigar o compensar los

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

RTET

“débé
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posibles impactos detectados, garantizando la
coherencia entre la movilidad urbana y la funcionalidad
de la red transeuropea. Entre estas medidas, pueden
incluirse por ejemplo la coordinacion temprana con las
autoridades gestoras de la infraestructura afectada, la

promocion de alternativas modales sostenibles que

reduzcan la presién sobre los corredores de la RTET, ola

mejora de los accesos y la gestion de la demanda de
transporte de mercancias, especialmente en torno a

nodos logisticos y portuarios.

De este modo, el PMUS contribuira no solo a una movilidad
urbana mas sostenible, sino también a la integracion
efectiva del Nodo Urbano en la red transeuropea
reforzando la cohesion territorial y la eficiencia del sistema

de transporte en su conjunto.

4.4.3.Vision a corto ylargo plazo

. EoL ., ) X ’ * . ”
-financiaecion atendiendo al<presupuesto-disponible en

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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Estructurar y clasificar las medidas propuestas. Las
medidas deben estar relacionadas con Ios objetivos
del ‘PMUS y éstos con los problemas detectados
. durante el diagndstico y los previstos segun los
distintos escenarios planteadds. = * *+ * 7 B ¢
Priofizar las - -medidas planteando« escenarios de
financiacién. - Establecer. diferentes escenarios de

’r
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tres situaciones posibles (desfavorable, favorable y
manteniendo las partidas actuales) permite traducir

las medidas contempladas en acciones concretas e
los

identificar su impacto en la consecucion de

objetivos segun el marco econémico

Conviene dividir los paquetes de medidas en acciones

a corto, medio y largo plazo , segun las prioridades , los

objetivos y los recursos disponibles ; mediante un
andlisis cruzado de escenarios de financiacién e

impacto

Desarrollar una vision estratégica a largo plazo
comun. Se recomienda desarrollar una hoja de ruta
clara que incluya una vision estratégica a largo plazo,
realista y alcanzable , a ser posible sustentada en
programas de inversion especificos que hacen mas

plausible la implementacién del PMUS.

Es importante que esa vision estratégica sea
compartida por todas las administraciones y
entidades involucradas tanto en el proceso de

planificacion como en la implementacion de las

medidas. Para ello, es fundamental contar con una

estructura clara de gobernanza y comunicacion.

Definir con detalle el programa de implementacion a

corto plazo. Este debe ser un documento bien

Guia para el alineamiento de los PMUS

4.4,
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estructurado, que contemple una programacion

precisa y detallada de las actuaciones propuestas
con plazos claros de ejecucion y de puesta en marcha

de las medidas
4. Fomento de la multimodalidad y la sostenibilida d

1Y s

%

1
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, , Lttt T o J ! ciudadania alternativas de_transporte ,cada vez mas
GUIA PARA EL 1 ‘ B ‘ ‘ ‘ , ' _ . .
ALINEAMIENTO DE o - e e . . L. . flexiblés y atractivasB ..
LOS PMUS CON LAS R =+ s - L - SRR v : Es por ello- por lo que Bs PMUS deben- garantlzar una
ORIENTACIONES DEL - |ntegraC|on rea1 y efectlva de los (ljlstlntos modos de
ANEXO V DEL ‘ T C : B : .

- e S TooT T - . transporte, prlorlzando - espeualmente aquellos mas

REGLAMENTO (UE) T e T ‘ . T 6 x _ N
2024/1679 sostenibles y facilitando la interoperabilidad entre

‘ - )

sistemas. _

Pero para  que esta

1{‘._._,@ 1. Introducci6 ny integracion sea realmente

objetivos efectiva, es necesario ir mas

|NTEGRACI6N alla de la simple coexistencia
REAL ENTRE de alternativas y promover la

ﬁf 2. Contexto

MODOS: FiSlCA, integracion  ente modos de
TARIFARIAY transporte desde la  triple

L4 3.Legislacié n

aplicable

HORARIA  perspectiva 3fisica, tarifaria

y horaria @ para poder

@ 4. Orientaciones

garantizar una experiencia de viaje continua y fluida.

% 5. Conclusiones

Entre las posibles medidas a considerar, en el ambito

del transporte de viajeros cobra especial relevancia

@ Anexos

asegurar la conectividad fisica mediante

A Integracion modal efectiva en el transporte de

viagjeros : la combinacién de distintos modos de intercambiadores  bien  disefiados , accesibles 'y

transporte como alternativa al vehiculo privado seguros, donde los transbordos se realicen en

contribuye a la reduccién de emisiones y a la mejora condiciones comodas. Estos espacios deben estar bien

de la eficiencia operativa del sistema, ofreciendo a la conectados,  incluyendo infraestructura peatonal 'y

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 a
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ciclista de calidad que convierta ir a pie 0 en bicicleta

en opciones viables para la primera y Gltima milla.

La integracion tarifaria también desempefia un papel
decisivo. La implantacion de billetes o sistemas de
pago Unicos evita barreras administrativas y
sobrecostes que desincentivan el uso combinado de

varios modos.

Del mismo modo, la coordinacion horaria entre
servicios debe minimizar los tiempos muertos y
garantizar una continuidad real en los

desplazamientos multimodales.

Este esfuerzo ha de acompafiarse de informacién en
tiempo real facilmente accesible, de manera que el
usuario pueda anticipar incidencias y elegir la mejor

alternativa en cada momento.

Guia para el alineamiento de los PMUS

A Adicionalmente, | a adaptacién al cambio climatico

debe ria incorporarse como un eje transversal en el
disefio de las medidas del PMUS, orientando la
planificacién de la movilidad urbana no solo hacia la
reduccion de emisiones, sino también hacia la
construccion de un sistema resiliente, capaz de
anticipar, resistir y recuperarse de los impactos
climaticos . Olas de calor, episodios de lluvia intensa o
fendmenos meteorolégicos extremos afectan cada
vez mas a la infraestructura y a la operacion del

transporte urbano.

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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En este contexto, resulta necesario disefar medidas
que refuercen la robustez y capacidad de adaptaciéon

del sistema de movilidad en base a los riesgos
identificados y, en su caso, a los resultados del analisis
de vulnerabilidad climatica realizado en la fase de
debe rian  contemplarse

diagnéstico Asimismo,

medidas de adaptacion asociadas a dichos riesgos
buscando el equilibrio entre la prevencion y la
mitigacion, asi como promover la elaboracién de
planes de contingencia que garanticen la continuidad
del tra nsporte publico ante situaciones climaticas
adversas , asi como protocolos de actuacion
coordinada entre operadores y administraciones

competentes.

La incorporacion de este enfoque de resiliencia
climatica permitird que las ciudades no solo sean mas
sostenibles, sino también mas seguras y habitables

frente a los desafios del cambio climatico.

Bajas emisiones también en el transporte de
mercancias: En el ambito de la logistica urbana,
también se recurre al transporte multimodal mediante
centros logisticos que combinan el transporte por
carretera de media y larga distancia con otros

vehiculos de menor tamafio, mas adaptados a la

Guia para el alineamiento de los PMUS

circulacion en entornos urbanos, como camiones
pequefios, furgonetas, etc. Sin embargo , la presencia
del vehiculo eléctrico o de otras soluciones mas

sostenibles, como las bicicletas de carga o los micro

vehiculos eléctricos, todavia no esta ta n extendidas.

Los PMUS deben extender las estrategias de transicion
hacia una movilidad de cero y bajas emisiones al
conjunto del sistema de transporte urbano y
metropolitano, incluyendo la DUM y demas servicios

municipales.

El objetivo es la electrificacion de la dltima milla
mediante la sustitucién de los vehiculos diésel actuales
por furgonetas o micro  vehiculos eléctricos
adaptados al entorno urbano, con bajo impacto en el

trafico y posibilidad de circular por zonas peatonales.

o

rew P

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679



GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

I:._@ 1. Introducci6é ny
" objetivos

%&;’ 2. Contexto

L 1L 3.Legislacio n

aplicable

4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

[JJ Anexos

I 4

ORIENTACIONES PARA EL ALINEAMIENTO CON EL ANEXO V

%

4.4.5. Cobertura equilibrada de viajeros y mercancias

Tradicionalmente, los PMUS se han centrado en la

movilidad de personas, dejando casi en segundo plano los
flujos urbanos de mercancias. Sin embargo, ambos son
parte del mismo sistema y comparten el espacio publico

y los flujos logisticos urbanos tienen un impacto cada vez
mayor enlaciudad .Adicionalmente, e |auge del comercio
electronico ha multiplicado los repartos de ultima milla,
intensificando la presion sobre la red viaria y los espacios

de carga y descarga; estos movimientos generan
emisiones, ruido y ocupacion del espacio publico, a
menudo en competencia directa con peat ones, bicicletas

y transporte publico.

Por tanto, e n la fase de definicion de medidas, un PMUS

debe abandonar la vision parcial centrada en el viajero e

= t ‘ ) ‘ ‘ t

+ - J - . . N T + N . N e 0 ok

‘, 'latendiendo a los aspectos que pueden
generar interferencias entre los dos planos como la
localizacién de las zonas de concentracion de actividad
en entornos urbanos de alta densidad de poblacion, las
rupturas de carga que pueden inferir en un detrimento de

la cadena de suministro o la disposicion y horarios de
plazas de carga y descarg  a con los horarios de apertura

de los comercios que abastecen.

Guia para el alineamiento de los PMUS

" " Durdnte

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

Medidas comola restriccibn de acceso  al centro solo para

vehiculos limpios o el establecimiento de horarios

especificos  para la distribucion en areas urbanas,
especialmente en horarios de menor congestion o con

menor impacto para la ciudadania (a menudo ligados a

vehiculos silenciosos y eléctricos) impulsan el uso de
soluciones més sostenibles en la DUM, al igual que el
empleo de incentivos fiscales y ayudas para la
renovacion de flotas de DUM vy otros servicios (flota

municipal, residuos, otros servicios

rI o 3°X

- 4 Y -

recogida de

Todo ello permite disefiar un plan coherente que atienda
la vida cotidiana de las personas y la actividad econémica
de la ciudad sin generar conflictos en el espacio urbano.

4.4.6. Enfoque participativo

‘ L | ‘ 1 1

ta fase” de’ eldaboracion de propuestas es
igualmente relevante recoger la opinién de los diferentes
grupos sociales, incluyendo colectivos vulnerables o con
movilidad reducida, entidades vecinales, organizaciones
ecologistas, sector empresarial y age ntes del transporte.
Esto puede lograrse a través de consultas, talleres
participativos, encuestas, plataformas digitales, mesas
sectoriales o foros ciudadanos. Estos espacios no solo

sirven para recoger propuestas, sino también para
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informar, rendir cuentas y generar corresponsabilidad en

la ejecucion del Plan.

Consultar a la ciudadania en qué medida las actuaciones
propuestas responden a sus necesidades reales
orientar las prioridades del plan hacia soluciones mas
equitativas y socialmente aceptables. Ademas, se pueden
incluso desarrollar procesos participativos especificos
para concretar el disefio de determinadas medidas,
favoreciendo asi una mayor corr

aceptacion social de las soluciones planteadas.

Guia para el alineamiento de los PMUS

permite

esponsabilidad y

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

4.5 FASE V.PUESTA EN PRACTICA DEL PLAN

Esta fase consiste en pasar de la planificacion a la
ejecucion, es decir, desplegar las medidas priorizadas en
el plan de accibn mediante programas de actuacion
concretos. Esta fase incluye la planificacion temporal de
las medidas, la asignacion de responsabilidade
institucionales, la busqueda y aseguramiento de recursos
financieros, y la puesta en marcha de mecanismos de

coordinacion y gestion.

La guia del IDAE recomienda abordar esta fase con una
implantacién gradual, empezando por acciones de alta
, LT LTt quitk’ wins BT
confianza ciudadana, y continuar con medidas de
mayor complejidad técnica y financiera. También
subraya la importancia de una gobernanza sdélida,
basada en la cooperacién entre administraciones,
operadores de transporte y actores locales, asi como de
un plan de comunicacion y participacion que garantice

trans parencia, rendicion de cuentas y apoyo socia L.
4.5.1. Enfoque integrado

Cuando no existan estructuras de coordinacion

supramunicipal, resulta necesario impulsarlas en esta
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. fase para garantizar una planificacion y una gestion responsables de su ejecucion y determin e los recursos
GUIA PARA EL

ALINEAMIENTO DE coherentesa mayor escala. presupuestarios  necesarios y las posibles fuentes de

financiacion.
LOS PMUS CONLAS g caso de  existir ya mecanismos de gobernanza
2NRIIEEX|\SCCE)I(E)LNES DEL interadministrativa, el PMUS debe apoyarse en ellos para Se pueden incorporar incluso los  riesgos identificados
i6 ' i6 asociados a cada medida y la forma en la que se
REGLAMENTO (UE) reforzar la colaboracion en la implementacién de las et e y q B
2024/1679 medidas, la busqueda de financiacién y la asuncién de realizara su seguimiento , generalmente definiendo
corresponsabilidades. una serie de indicadores de desempefio.
_l-a ,]\4x’ n ‘ + , ~ _lv J s \"r ‘la —o-‘ol —_| BJo

Estos instrumentos 2como consorcios de transporte, ~

§-= 1.Introduccié n . .. A
=) y convenios de colaboracion 0 mesas técnicas

objetivos ] ) ‘\
permanentes 3 permiten abordar actuaciones que
exceden las competencias municipales aseqgurar la i
iif 2. Contexto P P y 9 PROGRAMACION
. ) SEGUIMIENTO £
compatibilidad de las medidas propuestas, (INDICADORES) (PLAZOS LIMITE)
LTL 3. Legislacio n especialmente aguellas con impacto  en el
aplicable funcionamiento de la RTE -T, promoviendo asi una /\ /
@ movilidad méas sostenible, eficiente y coordinada en todo
4. Orientaciones L RECURSOS Y DESIGNACION DE
el territorio. [ FINANCIACION RESPONSABLES
% 5 Conclusiones 45.2.Visibn a corto ylargo plazo —

En cuanto ala calidad de la planificacion y su impacto, se , _
También resulta conveniente contemplar proyectos o

[|]J Anexos recomienda: L . . .
iniciativas que incluyan varios organismos promotores,
1 Definir recursos, roles y responsables en la por ejemplo, con los operadores de transporte publico,
programacion ~ a corto plaz o. Es importante que para obtener resultados mutuamente beneficiosos y
ademas de contener  una buena programacién de las repartir la inversion (% para el operador |/ % para la
actuaciones propuestas, el plan asigne roles vy

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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4.5. 3. Enfoque participativo
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entidad local). Cuando participen varios agentes, se

mecanismos para compartir los costes.
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A Fementar la participacion publica

- s ampliar y diversificar los mecanismos de participacion

‘ publica , de fornta gue no solo se facilite la implicacion

"« o directa de Ia_ciudadanl'a, sino que también se extienda
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. la participacion a otras administraciones y agentes
GUIA PARA EL

ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS

que puedan verse afectados por el Plan.

ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL 000
REGLAMENTO (UE)
2024/1679
5 A Valorar e integrar las aportaciones recibidas . La
l‘:._, 1. Introducci6é ny
objetivos participacion publica no debe entenderse Unicamente

como un tramite formal o una obligacion normativa,

sino como un instrumento clave para mejorar la

%&;’ 2. Contexto

calidad, eficacia y legitimidad de las politicas de

<& 3. Legislacio n movilidad urbana sostenible. El objetivo principal es

aplicable . .
garantizar que las medidas propuestas en el PMUS

. . respondan de manera coherente y realista a las
4. Orientaciones

necesidades, aspiraciones y prioridades de la

5. Conclusiones

econdémicos,

organizacio nes  sociales, agentes

entidades del tercer sector, profesionales del
Anexos

% ciudadania y del conjunto de los actores implicados:
v

transporte, entre otros.

Para que esta participacion sea realmente efectiva, es
imprescindible no solo recoger las aportaciones de los

diferentes grupos de interés, sino también valorar,

analizar e integrar dichas contribuciones en la toma
de decisiones. Esto implica establecer procedimientos
claros y transparentes para la evaluacion de las
propuestas recibidas, asi como criterios objetivos para
su aceptacion o rechazo. Asimismo, se recomienda
habilitar mecanismos de trazabilidad que permitan a
las personas participantes conocer qu € se ha hecho
con sus aportaciones, si han sido incorporadas al plan

Yy, en caso contrario, cuéles han sido los motivos.

Esta trazabilidad refuerza la confianza en el proceso
participativo y favorece un mayor compromiso social

con la implementacion del PMUS.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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FASE I. Organizacion y arranque del proceso

/A. URBANA FUNCIONAL Y ACCESIBILIDAD

« Ambito de aplicacion
del PMUS coherente
con las unidades
estadisticas minimas
reconocidas.

« Amplia el dmbitode
estudio a toda el area
urbana funcional
basdndoteen las
relacionesde
movilidad
intermunicipal.

« Detalla el
procedimiento seguido
paradefinirel area
urbana funcional.

J

- Coordina las politicas de
transporte con otras
administraciones.

%

E « Planifica en
& consonanciaconel

=2 planeamiento

S urbanistico-territorial.
L

& * Cooperaciénestrecha
entre los distintos
niveles de gebierno
(local, regional y/o
nacional).

« Analiza la estructura de
gobernanza:entidades

implicadas, rolesy
\ competencias.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las

J

FASE Il. Objetivos Generales

3 - Aborda nuevos k=« Integrar la visién + Visién E Q - Promueve el
g retos, como la E europeay la compartida. < o transporte
g & pobrezade movilidad de o g g publicoy los
@ transporte: largo recorrido p - Formula 2 £ modosactivosy
28 accesibilidad enlosobjetivosy || £ ©objetivosque 8 fg compartidos.
Q universal, estrategias. w g?%g%%?duggessc’ < @ .Fomentala
> disponibilidaddel 8 involucradas E & intermodalidad.
2 sistemay Qo ' 35
3 asequibilidad. z =
- AN I\ AN J

= Analiza la
calidad de
acceso al
sistema de
transporte.

ACCESIBILIDAD

-Identifica
colectivos y
zonas en riesg
de pobrezade

= -ldentificay
E caracterizala RTE-T.

= Analizar la
conectividad entre
los Nodos Urbanosy
la RTE-T.

« Analizar cémo los
o flujos de la RTE-T
afectanala

SOSTENIBILIDAD

MULTIMODALIDAD Y

MERCANCTAS\ /” A URBANA FUNCIONAL Y

FASE Ill. Analisis y Diagnostico

» Abordal la sostenibilidad
ambiental, socialy
econémico-funcional.

+ Analizar la oferta y la
demanda de transporte
paraidentificar deficiencias
y oportunidades.

» Analiza las externalidades
de transporte para poder

transporte. movilidad diariade afrontarlas.
J los Nodos Urbanos'y - Considera la vulnerabilidad
N stk / de lasinfraestructurasy de
*Mayorfoco en los ~ ~ los servicios de transporte
flujosde O .Consultaala \ frente al cambio climatico J
mercanclas. g E ciudadania sobre
rendimiento £ < susnecesidades, oy
operativo, usode &G dificultadesy + Define objetivos de manera
vehiculos bajas & carenciasen 8 especifica, medible,
emisiones, % materiade E alcanzable, relevante y
terminales % movilidad. temporalmente definida
multimodalesy A § (objetivos SMART).
andlisis DUM.
- AN N

TN
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ACCESIBILIDAD

FASE IV. Elaboracion del Plan

«Incorporaun (=
enfoquede
justicia social en
la definicién de
las medidas para
garantizarla
equidadenel
accesoala
movilidad.

RTE:

- Analiza el impacto
que pueden tener
las medidas
recogidasen el
PMUS sobre los
flujos de traficode
la RTE-T.

> O - Estructuray
§ g priorizar medidas.
< 3 - Visién estratégica
= alargo plazo
E compartida,
E O realistay

g alcanzable.

* Programacién
precisay detallada
de las medidas a

MULTIMODALIDADY, /“A. URBANA FUNCIONAL Y

promuevela
elaboracion de
planes de

contingencia / \

AN J \_ corto plazo. J
Q - Integracion r_‘nodol\ @ - Incorporade Yo - Consultaala A
g fisica, tarifariay '® maneraestructural E ciudadaniaen qué
5 horaria. 5 medidas & medidalas medidas
Z « Bajas emisiones ¢ relacionadasconel O propuestas
E tambiénen el 5 transportede £ respondenasus
O transportede = mercancias. g necesidades
U; mercancias. w Contempla
- Medidasde g procesos
adaptaciénal L participativos para
cambio climatico; & Mmedidasconcretas

Guia para el alineamiento de los PMUS con las

FASE V. Puesta en practica del Plan

*Emplea
mecanismos de
coordinaciénentre
municipios
(consorcios, mesas
de trabajo,
convenios..)

« Si no existen,
promuévelos.

/
A

/ENFOQUE PARTICIPATIVC) [ENFOQUE INTEGRADO

/

» Diversifica )
mecanismosde
participacién:
talleres, encuestas,
plataformas
digitales...

«Valoraeintegralas
aportaciones
recibidas.

o

ISION A LARGO Y CORTO

J

v

« Asigna recursos, roles
y responsablesen la
programacioén a corto
plazo.

- Contemplainiciativas
con varios
organismos
promotores (p.e.
operadoresde
transporte pablico)
para repartir la
inversion.

FASE VI. Seguimiento y Evaluacion

OBJETIVOS E
INDICADORES

digitales.

- Vincula losindicadores a objetivos y
medidas especificas.

« Define una metodologia clara parael
seguimiento del Plan.

= Apoyar el seguimiento mediante sistemas

orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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-» Ley de la Movilidad de Catalufa t
"> Evaluacién ambiental de planes y programas en el medio ambiente
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-» Anteproyecto Ley Andaluza de Movilidad Sostenible -

-+ Estrategia Logistica de Espana

--» Ley de Evaluacién Ambiental
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l ANEXO 3. REFERENCIAS METODOLOGICAS PARA DELIMITAR EL AREA URBANA FUNCIONAL

AlConcatenacion
directa de areas de
influencia

7o [ | ‘ ‘ -

” P | B )

Teniendo en cuenta las areas de influencia
del Paso 3 (incluyendo tanto el transporte
de pasajeros como de mercancias), se
analiza si las dos areas de influencia de los

Nodos Urbanos de la RTE -T son
directamente adyacentes o se superponen
(es decir, estan concatenadas).

B1Concatenacion
indirecta de
Commuting
(CA)

areas

Este indicador analiza si los dos Nodos
Urbanos estan indirectamente
concatenados a lo largo de un corredor

de la RTE-T. La concatenacion indirecta
solo se aplica cuando se analizan Areas
de grandes ciudades (> 0,5 millones de
habitantes) y cuando el tipo de AF es
claramente un corredor.
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Tal ylcomo se consideré durante el Paso 2
de la metodologl’a‘ los desplazamientos
S|gn|f|cat|vos entre Nodos Urbanos tlenen
en cuenta los siguientes rangos, basados _
en la poblacion residente:

* Nodo Urbano de 1M Hab: 2.000 viajes
‘Nodo Urbano de' 500k b1M Hab: 1.500v.
Nodo Urbano de 100kb500k Hab: 1.000 v.

- Nodo Urbane de 50k b100k Hab: 750 v.

‘ 7 | "Nodo U'rbano de <50k Hab: 500 viajes

T Analiza si la otra zona de influencia del
Nodo @e Destino. (D) es alcanzada por la
iséerona:de 60 minatos (pasajeros) ‘

“medida desde’lo$ principales centros de

. . - . | transporte ybicados en el origen (O)

. Si l> 4.5 millones de toneladas  se

transportan entre los  Nodos Urbanos,

ransportadas entre .comsidera_ndo el trafico origen - dest,ir?o

N Nodos RTET. « (OD)-publlce}do.por-la E_PTMC, como trafico

L. . . l_ de mercancias interregional.

C2 Conectividad de

los Nodos alo largo

de la RTE-T (para
mercancias)

B2 Viajes significativos
enfré las Cormmuting’
areas (CA) de los

Nodos Urbanos de la
RTET - :

LI}

B3 Is6cronas 60 min ¢«

1 . R I

| CiTonheladas
significativas

4

Si existe conexién de los Nodos Urbanos a
lo largo de la RTE - T (red global) de
transporte de  mercancias.

Si ambos Nodos Urbanos integran un
centro de transporte RTE - T de transporte
de mercancias (terminales ferroviarias y
puertos), mostrando un alto potencial

para mover mercancias entre los dos
Nodos Urbanos .

C3 Disponibilidad de
HUBs de transporte de
mercancias en la RTE -
Ten ambos Nodos

La aplicacion de la metodologia descrita permite integrar
cada uno de los 49 Nodos Urbanos dela RTET en una o
varias Areas Funcionales (FAs), configurando un sistema

territorial flexible y jerarquizado.
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l ANEXO 4. URBAN MOBILITY INDICATORS

El presente anexo r ecoge la informacién relativa a los
indicadores de movilidad wurbana ( Urban Mobility
Indicators ) a los que hace referencia el Reglamento (UE)
2024/1679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024, por el que se establecen las orientaciones

para el desarrollo de la RTE - T, que resumidamente son:

Indicadores horizontales:

1 HO.1. Numero total de personas con residencia
habitual en el area geogréfica, desglosado por sexo y

grupos de edad.
1 HO.2. Superficie total del area geogréfica [km?]

1 HO.3. Numero total de nodos de acceso en el area

geografica
Indicadores de seguridad vial:

1 SA.1.Numero de accidentes de trafico con victimas
(muertos o heridos) en el area geografica, presentado
en formato matriz, mostrando los dos principales

usuarios de la via involucrados.

1 SA.2. Numero de personas heridas graves en

accidentes de trafico en el area geografica,
desglosado por sexo, fecha de nacimiento, tipo de

vehiculo propio y del otro vehiculo implicado

Guia para el alineamiento de los PMUS

1

SA.3.Numero de personas fallecidas en accidentes de
trafico en el area geografica, desglosado por sexo,
fecha de nacimiento, tipo de vehiculo propio y del otro

vehiculo implicado

Indicadores de sostenibilidad:

il

SU.1. Emisiones anuales de CO equivalente
procedentes del transporte por carretera en el area

geografica [t CO e/afo] .

SU.2. Nimero de viajes mensuales realizados por

personas con residencia habitual en el area
geografica, desglosado por modo de transporte (a
individual

pie, bicicleta, motorizado 0 transporte

publico).

SU.3. Parque de turismos registrados en el éarea

geografica, presentado en formato  matriz,

desglosado por tipo de energia motriz y norma de

emisiones Euro .

Indicadores de accesibilidad

il

1

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

AC.1. Numero de nodos de acceso en el area
geografica con cuatro o mas salidas programadas

por direccién durante las horas punta

AC.2. NUmero total de estaciones ferroviarias en el

area geografica
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l ANEXO 4. URBAN MOBILITY INDICATORS

1 AC.3. Numero de estaciones ferroviarias en el area
geogréfica declaradas accesibles segun la base de
datos ERSAD

1 AC.4. Numero de aparcamientos seguros para
bicicletas en estaciones ferroviarias e inmediaciones

del area geografica

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento, los Nodos Urbanos de la red transeuropea
deberan recopilar y comunicar a la Comision Europea un
conjunto armonizado de indicadores sobre la movilidad
urbana en sus respectivas areas funcionales. Estos
indicadores se centran en los ambitos de la sostenibilidad,

la seguridad vy la accesibilidad, y tienen por objeto evaluar
el rendimiento y la evolucion de los sistemas de transporte
urbano en relacion con los objetivos de la Unién en
materia de desca rbonizacion, eficiencia y cohesion
territorial.

Asimismo, conforme al articulo 47, apartado 4, la
adoptara mediante acto de ejecucién los indicadores
especificos, la metodologia de recopilacion, las fuentes de
datos y la periodicidad de los informes, asegurando la
coherencia, comparabilidad y calidad de la informacién

en todos los Estados miem  bros.

5 Collection of urban mobility data per urban node

Guia para el alineamiento de los PMUS

Comision

Los Urban Mobility Indicators constituiran una base comun
para el seguimiento de la aplicacion de los Planes de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), tal como se
establece en el Anexo V del Reglamento, y permitiran
orientar tanto la planificacion estratégica como la toma

de decisiones a nivel europeo y nacional en materia de
movilidad urbana.

Los indicadores que se incluyen en el presente anexo
tienen caracter provisional , correspondiéndose con los
indicados en el borrador de | acto de ejecuciéon *° por el que
se establecerdn las normas para la aplicacion del
Reglamento (UE) 2024/1679 en lo que respecta a la
recopilacién y presentacion a la Comision de datos de
movilidad. Por tanto, hasta la adopcion del acto de
ejecucion definitivo,  podran ser objeto de actualizacion o
adaptacion en funcion de
establezca la Comision.

las disposiciones que

con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14688-Collection-of-urban-mobility-data-per-urban-node_en
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ANEXO 5. CHECK LIST DE BUENAS PRACTICAS

ANEXO 5. CHECK LIST DE BUENAS

PRACTICAS
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