Guia para el alinean
de los PMUS ci

Orientaciones del

Anexo V del
Reglamento (UE)
2024/1679




CONTENIDO

1 INTRODUCCION Y OBJETIVOS 3 4.6. FASE VI. Seguimiento y Evaluacion...............ccccucecee. 44
2, CONTEXTO 6 5. CONCLUSIONES 48
3. LEGISLACION APLICABLE n ANEXO 1. ANEXO V DEL REGLAMENTO (UE) 2024/1679 ...................... 54
4. ORIENTACIONES PARA EL ALINEAMIENTO CON EL ANEXO V ...14 ANEXO 2. MARCO NORMATIVO 57
4.1. FASE I. Organizacion y arranque del proceso......... 17 ANEXO 3. REFERENCIAS METODOLOGICAS PARA DELIMITAR EL AREA
4.2, FASE Il. Objetivos Generales 22 URBANA FUNCIONAL 61
4.3. FASE lll. Andlisis y Diagnéstico 25 ANEXO 4. URBAN MOBILITY INDICATORS 75
4.4. FASE IV. Elaboracién del Plan 32 ANEXO 5. CHECK LIST DE BUENAS PRACTICAS 78
4.5. FASE V. Puesta en practica del Plan........................ 40

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 n



1. Introduccion y objetivos




GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES
DEL ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

1':._,® 1. Introducciony
" objetivos

%&;’ 2. Contexto

= | = 3. Llegislacion

@ 4. Orientaciones

@ 5. Conclusiones

@ Anexos

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

{

La movilidad urbana sostenible se ha convertido en un
elemento clave para garantizar la eficiencia y
conectividad de la Red Transeuropea de Transporte
(RTE-T), especialmente en los Nodos Urbanos, que
actdan como puntos estratégicos dentro del sistema de
transporte europeo.

En este contexto, el nuevo Reglamento (UE) 2024/1679,
de 13 de junio de 2024, relativo a las orientaciones de la
Union para el desarrollo de la Red Transeuropea de
Transporte, en vigor desde el 18 de julio de 2024, refuerza
el papel de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) y establece nuevos requisitos y obligaciones
para los Estados miembros en materia de planificaciony
recopilacién de datos de movilidad.

En Espafa, de conformidad con el articulo 40 del
Reglamento, se han identificado un total de 49 Nodos
Urbanos, seglin su poblacion y otros criterios. Estos
Nodos Urbanos se consolidan como puntos estratégicos
para la intermodalidad y el buen funcionamiento de la
RTE-T, al concentrar los desplazamientos de “Ultima
milla” de viajeros y mercancias. En definitiva, representan
la dimension urbana del transporte transeuropeo.

El nuevo Reglamento europeo de la RTE-T establece en el
articulo 41 unas directrices comunes para los Nodos

Urbanos de la RTE-T, ademds de otras obligaciones para
los estados miembros que se desarrollardn mas
adelante, marcando unos hitos temporales concretos:

e Afo 2027. Adopcidon y seguimiento de un PMUS en
consonancia con las directrices recogidas en el
Reglamento, en especial en el Anexo V, aspecto que
constituye la finalidad principal de esta guia.

Recopilacién y reporte a la Comision de datos sobre
movilidad urbana en los dmbitos de sostenibilidad,
seguridad y accesibilidad.

e ARo 2030. Desarrollo de nodos multimodales de
pasajeros para facilitar las conexiones de uUltima
milla en los Nodos Urbanos, que estén equipados con

al menos una estacion de recarga.

e ARo 2040. Desarrollo de, al menos, una terminal
multimodal de mercancias que permita una
capacidad de transbordo suficiente dentro del Nodo
Urbano o en sus inmediaciones.

Adicionalmente, el articulo 42 del Reglamento fija las
obligaciones de los Nodos Urbanos para impulsar una
movilidad alineada con la RTE-T y los objetivos climaticos
y sociales de la UE. En los proyectos de interés comuan que
desarrollen los Nodos Urbanos deberdn priorizarse
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aspectos como las conexiones de dltima milla, el
transporte multimodal, la movilidad sin emisiones, la
distribucion de mercancias sostenible o la conectividad
con el medio rural, entre otros aspectos.

Por Ultimo, en el Anexo V del Reglamento se recoge una
serie de orientaciones para los Nodos Urbanos de la RTE-
T de cara a la elaboracion de sus PMUS. Entre sus
prioridades figuran la consideracion del drea urbana
funcional del nodo como dmbito territorial de estudio y
garantizar una movilidad segura, de bajas emisiones y
accesible para todos, incluyendo a los colectivos mas

vulnerables.

También subraya la necesidad de considerar los efectos
de las medidas propuestas sobre el trafico de largo
recorrido —viajeros y mercancias— en la RTE-T
facilitando su interconexién, e impulsa un enfoque
integral y participativo de los planes, con mecanismos
de cooperacidén entre los distintos niveles de gobierno.

El objetivo principal de esta guia es impulsar y facilitar
la alineacion de los PMUS de los Nodos Urbanos con las
orientaciones establecidas en el Reglamento (UE)
2024/1679, integrando de forma coherente todas estas
habituales de

consideraciones en los procesos

elaboracion e implementacién de un PMUS.

Estad dirigida, por tanto, a los equipos técnicos y/o
consultores responsables del disefio, desarrollo e
implementacién de los PMUS, especialmente en los
municipios que forman parte de los Nodos Urbanos de la
RTE-T y sus areas urbanas funcionales.

La guia tiene un cardcter meramente orientativo y debe
entenderse como un instrumento de apoyo a la
planificacion, de modo que cada administracidn o
entidad local o supramunicipal es libre de adaptar las
recomendaciones aqui contenidas a sus circunstancias
y necesidades especificas.
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En el dmbito del transporte, la Red
Transeuropea de Transporte (RTE-T)
constituye una red de transporte de alta
calidad de cardcter multimodal a nivel de
la Unidbn Europea. Contempla las
infraestructuras, tanto las ya existentes
como las planificadas, necesarias para el
correcto  funcionamiento de  los
principales modos de transporte de largo
recorrido, tanto de pasajeros como de
nmercancias.

Se estructura sobre la base de tres capas
de infraestructuras, que marcan un
desarrollo escalonado de la red a lo largo
del tiempo:

o Red basica (horizonte 2030).

« Red bésica ampliada (horizonte
2040).

« Red global (horizonte 2050).

Las dos primeras capas se definen sobre
la base de la red global, que constituye el
conjunto completo de la RTE-T.

Una vez completada, la RTE-T contribuird a la creacién de un espacio
Unico europeo de transporte sostenible, seguro, eficiente y resiliente,
que reforzard la cohesién social, econdmica y territorial de la Unidn.

Su definicidn, prioridades y requisitos de implantacién se recogen en el
Reglamento (UE) 20241679 sobre las orientaciones de la Unién para el
desarrollo de la RTE-T, que actualiza y sustituye al anterior Reglamento
(UE) 1315/2013.

Figura 2-1. Red Transeuropea de Transporte

RTE-T Espana:
Corredor Mediterraneo y
Corredor Atlantico
49 nodos urbanos
39 aeropuertos

41 puertos maritimos, 1
puerto interior

29 terminales ferroviarias

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679



GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE

LOS PMUS CON LAS

ORIENTACIONES
DEL ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

l‘:._@ 1. Introduccién y

objetivos

%&;’ 2. Contexto

= | = 3. Llegislacion

@ 4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

@ Anexos

l 2 CONTEXTO

;3

En el caso de Espafia, en el articulo 40 del nuevo
Reglamento se identifican 49 Nodos Urbanos, recogidos
en el Anexo I, en base a criterios de poblacion vy
representatividad de las regiones bésicas NUTS (unidades
territoriales empleadas por la Unidn Europea con fines
estadisticos).

Figura 2.2 Nodos Urbanos segtin el Anexo Il del
Reglamento (UE) 2024/1679

Ademds, introduce obligaciones, requisitos técnicos y

recomendaciones, dirigidas tanto a los Estados

miembros como a los Nodos Urbanos de la RTE-T, y que

afectan tanto a la planificaciéon de la movilidad como al
desarrollo de infraestructuras y servicios de transporte.

En concreto, el articulo 41 del Reglamento establece que
durante 2025 los Estados miembros deberdn designar un
punto de contacto nacional y crear un Programa
Nacional de PMUS.

Asimismo, con el objetivo de garantizar el funcionamiento
efectivo de toda la red transeuropea sin cuellos de botella,
los Estados miembros deberdn asegurar la disponibilidad
de infraestructuras de recarga y repostaje de
combustibles alternativos, de conformidad con lo

establecido en el Reglamento (UE) 2023/1804.

En el caso de los Nodos Urbanos, el articulo 41 establece
que, antes de que finalice 2027, todos ellos deberdn haber
adoptado un PMUS alineado con todo lo dispuesto en el
Reglamento, teniendo en cuenta las orientaciones
recogidas en el Anexo V y considerando los flujos
transeuropeos. En concreto, el Anexo V del Reglamento
recoge una serie de orientaciones para ser tenidas en
cuenta por los Nodos Urbanos en el desarrollo e

implementacion de sus PMUS.

En el Anexo 1 de la presente guia se detallan dichas
orientaciones las cuales se articulan, principalmente, en
torno a los siguientes aspectos:
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Metas y objetivos: garantizando la accesibilidad
universal y una movilidad segura, sostenible y de
bajas emisiones, a través del drea urbana funcional.
Vision a largo plazo y plan de implantacion a corto.
Integracién de los distintos modos de transporte.
Funcionamiento efectivo de la RTE-T.

Enfoque participativo.

Indicadores de seguimiento y rendimiento.

Figura 2.3 Requisitos de la Comisién Europea a los

Nodos Urbanos y Estados Miembros recogidas en el

articulo 41 del Reglamento (UE) 2024/1679

* Los nodos urbanos
deben disponer de un
PMUS

« Programa Nacional
de PMUS

« Oficina Nacional

PMUS Recopilacion de
datos de movilidad
urbana segin el
sistema de
indicadores
establecido a nivel de
la Unién.

+ Desarrollo de HUBs
multimodales de
transporte de
mercancias

« Desarrollo de HUBs
multimodales para
el transporte de
Vviajeros

Igualmente, los Nodos deberdn recopilar y presentar a la
Comisién datos sobre movilidad urbana —Urban Mobility
Indicators— en los dmbitos de la sostenibilidad, la
seguridad y la accesibilidad, con arreglo a los indicadores,
periodicidad y metodologia que establezca la Comisién.

Por su parte, el articulo 42 del Reglamento establece las
obligaciones especificas de los Nodos Urbanos para
avanzar hacia una movilidad alineada con los principios
de la RTE-T, asi como con los objetivos climaticos y
sociales de la Unién Europea. En el desarrollo de proyectos
de interés comdn en estos nodos, y ademds de las
prioridades generales recogidas en los articulos 12 y 13 del
Reglamento, deberd prestarse especial atencion a:

o Conexiones de primera y dltima milla.

e Interconexiobn con redes locales vy regionales
sostenibles, tanto de viajeros como mercancias.

e Conectividad multimodal fluida y segura para viajeros
y mercancias.

e Reduccién de impactos negativos en zonas urbanas
(contaminacién, ruido, congestién...).

» Fomento de la movilidad sin emisiones.

o Distribucién urbana de mercancias eficiente vy
sostenible.

e Mejora de la conectividad urbano-rural.
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e Impulso a la digitalizacién en el transporte.

En el Anexo V y en las consideraciones iniciales del
Reglamento se menciona especificamente el término
Area Urbana Funcional, que no se limita Gnicamente a los
limites administrativos de una ciudad, sino que engloba
también a los municipios y zonas de su entorno con los
que mantiene una fuerte interdependencia en términos
de movilidad cotidiana.

En la planificaciéon de la movilidad, trabajar a escala de

drea urbana funcional permite disefar medidas
coherentes con la realidad de los desplazamientos. No
obstante, el Reglamento no define expresamente el
concepto de Area Urbana Funcional, aunque puede
recurrirse a referencias externas como la definicion de la
OCDE, basada en la zona de influencia laboral o las Areas

Urbanas definidas en los Atlas Estadisticos espafioles.

Recientemente, el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible ha impulsado un estudio en colaboracién con
el Banco Europeo de Inversiones (EIB Advisory), que
clasifica las Areas Funcionales en torno a los Nodos
Urbanos de la RTE-T. Para mds detalle, puede consultarse
el Anexo 3.

Figura 2.4 Ejemplo de delimitacion de areas
funcionales. Planificacion estratégica de los Nodos de
la RTE-T (MITMS-EIB Advisory, 2025)

-

Legend: 4
3 Node TEN-T
o Broader TENT node
\ Commuting area
\ Functional area
l Geographical scope ‘7
Provincial limit —
Capital provinces °

. Transport zones
" (Transport
Consortiums [:]
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El marco normativo que regula los PMUS es muy amplio y
abarca normas y directrices a distintos niveles. En el Anexo
2 del presente documento se resumen las principales
normas y documentos publicados a nivel europeo, estatal
y autonémico, ordenados cronoldégicamente.

A nivel europeo, la regulaciéon PMUS tiene su origen en el
Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano (1990), que
senalaba la necesidad de equilibrar el reparto modal y la
movilidad de las ciudades, y se consolida con el Libro
Blanco de Transportes (2011) que introduce el concepto
de PMUS como herramienta de planificacion. Con el
Paquete sobre Movilidad Urbana (2013) se promueve la
elaboracion de PMUS con apoyo técnico y financiacion.

El marco bdsico actual viene determinado por el Pacto
Verde (2019), estrategia para hacer frente al cambio
climdatico y lograr una economia mds sostenible, la
Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente (2020), y el
Reglamento (UE) 2024/1679 que introduce orientaciones
especificas para el desarrollo de PMUS en los Nodos

Urbanos.

A nivel estatal, se impulsa la elaboracién de PMUS con la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (2004-2012) y
se consolida con la Ley de Economia Sostenible (2012),
vinculando su existencia a la obtencién de financiacion

del transporte puablico.

Figura 3-1. Principales hitos en la regulacion de PMUS

Ley 7/2021,

de Cambio Climaticoy
Transicion Energética

Ley 2/2011,

de Economia Sostenible

Vincula la concesionde
ayudas o subvenciones
destinadas al
transporte pablico a
que la entidad
beneficiaria disponga
de un PMUS

Obligatoriedad de
PMUS para municipios
esparfioles de mas de
50.000 hab., incluyendo
el establecimientode
una ZBE
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Reglamento (UE)

2024/1679 Ley de Movilidad

Orientaciones parael Sostenible

desarrollode la RTE-T

A nivel europeo, incluye
directrices especificas
paralos PMUS de los
Nodos Urbanos
pertenecientesala
RTE-T

Obligatoriedad de PMUS
simplificados para
municipios de 20.000 a
50.000 hab.

Incluir en los PMUS
medidas de ordenacion
de la DUM
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la Ley 7/2021 de Cambio Climéatico y Transicién
Energética refuerza su adopcion en municipios de mds de
50.000 habitantes, incluyendo el establecimiento de
zonas de bajas emisiones e impulsando la movilidad
eléctrica. La Ley de Movilidad Sostenible amplia su
20.000 habitantes,

estableciendo planes simplificados revisables cada cinco

aplicacion a municipios de

afos y promoviendo la cooperacion intermunicipal en la
distribucién urbana de mercancias.

En el dmbito autondémico y local, que es donde se
enmarcan las competencias de movilidad, la Ley de
Movilidad de Catalufia es una ley pionera en Espafa al
introducir el concepto de “movilidad sostenible” en la
legislaciéon autonémica; en la actualidad nueve
comunidades autdbnomas disponen de Ley o Anteproyecto

de Ley de movilidad:
« Ley de La Movilidad de Catalufia (2003).
« Ley de Movilidad de la Comunidad Valenciana (2011).

o Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible
(2014).

o Ley de Transporte Terrestre y Movilidad de las Islas
Baleares (2014).

Ley del Principado de Asturias de Transportes vy
Movilidad Sostenible (2018).

Ley Foral de Movilidad Sostenible y Transporte Publico
(Navarra, 2022).

Ley de Movilidad Sostenible de Euskadi (2023).
Proyecto de Ley Movilidad Sostenible Canarias (2024).

Anteproyecto de Ley de movilidad de la Comunidad de
Madrid (2025).

Figura 3-2. Comunidades Autonomas con Ley o
Anteproyecto de Ley de Movilidad
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El Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 establece una
serie de orientaciones aplicables para la elaboracién de

PMUS en los Nodos Urbanos de la RTE-T, donde destacan,

como objetivos prioritarios, los siguientes aspectos:

Area urbana funcional y accesibilidad: Garantizar
una movilidad de alta calidad, segura y sostenible en
drea urbana funcional,

toda el mejorando la

accesibilidad para todos los usuarios.

RTE-T y trdfico de largo recorrido: Considerar los
efectos de las medidas urbanas sobre los flujos de
trafico de largo recorrido —tanto de viajeros como de
mercancias— en la RTE-T y como los movimientos en
las infraestructuras de la RTE-T afectan a la movilidad
diaria de los Nodos Urbanos.

Enfoque integrado: Adoptar una visidén integral que
combine:

v" Una planificacién de la movilidad que abarque toda
el drea urbana funcional del nodo.

v" Una coordinacién estrecha con otros sectores
vinculados, como la ordenacion territorial.

v" Una cooperacién, coordinacién y consulta efectivas
entre los diferentes niveles de gobierno y las

autoridades competentes.

sucesivas

Vision a corto y largo plazo: Incluir o vincular el PMUS
a una estrategia a largo plazo y a un plan de ejecucion
a corto plazo, con una planificaciéon financiera clara.

Fomento de la multimodalidad y la sostenibilidad
mediante la integracion de los distintos modos y
medidas que incrementen la cuota de los modos mas
sostenibles.

Cobertura equilibrada de viajeros y mercancias,
corrigiendo la tradicional falta de atencién a los flujos
de mercancias en este tipo de planes.

Enfoque participativo: Impulsar la participacion de los

distintos  niveles de  gobierno, autoridades

competentes, ciudadania, representantes de la

sociedad civil y agentes econbmicos en la

elaboracion y seguimiento del plan.

Objetivos, indicadores y seguimiento: Definir
objetivos, metas e indicadores que permitan evaluar
el rendimiento actual y futuro del sistema de
transporte urbano a través de una metodologia clara

de seguimiento.

Por otro lado, la metodologia para el desarrollo e
implantacion de un PMUS suele organizarse en fases

—fase de inicio, definicibn de objetivos,
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diagnéstico, diseffio de medidas, implantacion vy
seguimiento—, garantizando tanto la coherencia técnica
como la implicacién de los diferentes agentes sociales e
institucionales. Entre las metodologias de referencia

destaca la Guia practica para la elaboracion e

implantacion de PMUS del IDAE, ampliamente utilizada en

Espafa, que proporciona un marco claro de fases, criterios
e indicadores.

Figura 4-1. Fases desarrollo PMUS, metodologia IDEA

y arranque del

Fase | Organizacion
proceso

Fasell
Objetivos
Generales

Fase VI
Seguimientoy
Evaluacion

Fase V Puesta
en practicadel
Plan

Fase lll Analisis
y Diagnostico

Fase IV
Elaboracion del
Plan

Asimismo, existen otras guias y directrices europeas,
como las recomendaciones de la Comision Europea—

Guidelines for developing and implementing a

Sustainable Urban Mobility Plans— que refuerzan la

necesidad de un enfoque basado en la sostenibilidad, la

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

participaciéon ciudadana, la intermodalidad vy la
evaluacion continua.

El Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 consolida
aspectos ya contemplados en las metodologias de
referencia e incorpora, ademas, novedades especificas

en cada una de las fases del proceso metodoldgico.

Figura 4-2. Principios clave y fases metodolégicas

m Fase metodolégica PMUS

Area urbana Fase I: Organizacion y arranque

funcionaly Fase Ill: Andlisis y Diagnéstico

accesibilidad Fase IV: Elaboracion del Plan

RTE-Ty traficode
largo recorrido

Fase II: Objetivos Generales
Fase lll: Andlisis y Diagnostico

Fase IV: Elaboracion del Plan

Enfoque integrado Fase I: Organizacidn y arranque
Fase II: Objetivos Generales

Fase V: Puesta en prdctica del Plan

Vision acortoy Fase IV: Elaboracion del Plan

largo plazo Fase V: Puesta en prdctica del Plan


https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/documentos_10251_guia_pmus_06_2735e0c1.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/documentos_10251_guia_pmus_06_2735e0c1.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/document/download/87adaa0c-cd13-4ce0-9a15-d138ea31bb2c_en?filename=sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/document/download/87adaa0c-cd13-4ce0-9a15-d138ea31bb2c_en?filename=sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
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m Fase metodolégica PMUS

Fomento de la
. . Fase lll: Andlisis y Diagndstico
multimodalidad y i blieig

e Fase IV: Elaboracion del Plan
sostenibilidad e ano Gl

Cobertura

.. . . Fase lll: Andlisis y Diagnoéstico

equilibrada viajeros y =2iad
P Fase IV: Elaboracion del Plan

y mercancias

Enfoque Fase lIl: Andlisis y Diagnéstico

participativo Fase IV: Elaboracién del Plan

Fase V: Puesta en practica del Plan

Objetivos,

indicadores y Fase lll: Andlisis y Diagndstico

seguimiento Fase VI: Seguimiento y Evaluacion

En esta guia se analizan en profundidad los aspectos que
el Reglamento (UE) 2024/1679 refuerza de manera
significativa, asi como las novedades especificas que
incorpora en cada fase del proceso metodolbgico para la
elaboracion e implantacién de un PMUS. Ademds, se
establecen las correspondencias entre los objetivos
prioritarios del Anexo V del Reglamento y cada una de

estas etapas.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

4.1 FASE |. ORGANIZACION Y ARRANQUE DEL
PROCESO

La primera fase del proceso de elaboracion de un PMUS se
centra en la organizacién y puesta en marcha de los
trabajos, estableciendo las bases metodoldgicas,
institucionales y operativas que garantizardn su correcto
desarrollo. El éxito de las fases posteriores depende en
gran medida de una adecuada estructuracién inicial,
interés en

poniendo especial los aspectos que a

continuacion se desarrollan.

4.1.1 Areaurbana funcionaly accesibilidad

A la hora de definir el

admbito territorial de

aplicacién del PMUS, en el CONSIDERA
Anexo V 'y en las TODO EL AREA
consideraciones iniciales FUNCIONAL
del Reglamento  (UE) DESDE EL INICIO
2024/1679  se  hace DEL PROCESO

referencia  explicita  al

concepto de Area Urbana Funcional. Este término va mds
alléd de los limites administrativos de una ciudad,
abarcando también a los municipios y zonas de su

entorno inmediato con los que existe una relacion de
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interdependencia en materia de movilidad cotidiana, es
decir, gran volumen de desplazamientos por motivo
laboral, educativo o comercial, principalmente.

Aplicado a la planificacién de la movilidad, trabajar a
escala de drea urbana funcional ofrece la posibilidad de
disefar politicas y medidas mas ajustadas a la realidad
de los flujos de desplazamientos y de dar respuesta a los
problemas de movilidad desde una perspectiva territorial
integrada, reconociendo la existencia de un sistema de
transporte urbano interconectado que puede superar las
fronteras municipales.

Tradicionalmente, el dmbito de estudio y aplicacién del
PMUS de un municipio se ha limitado al término municipal
y, en algunos casos, a los municipios colindantes,
principalmente a efectos de modelizacion del tréfico. Este
enfoque resulta insuficiente, ya que raramente se analizan
en profundidad los flujos de movilidad intermunicipales,
sus causas o las medidas de planificacion en curso en
esos municipios vecinos. Por ello, resulta necesario
avanzar hacia una visidbn mds integrada.

De ahi la importancia de incorporar la vision del darea
urbana funcional.

No obstante, aunque el Reglamento (UE) 2024/1679
enfatiza la necesidad de planificar a escala de drea

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

urbana funcional, la

ausencia de una definiciéon

precisa obliga a las

ANALIZA LAS

administraciones

competentes a apoyarse REU:?&?I'IQLEI;:;
en marcos conceptuales y INTERMUNICIPAL
metodologicos ya PARA DEFINIREL
existentes, adaptdandolos a f\REA URBANA
su propio contexto vy FUNCIONAL

necesidades.

En el Anexo 3 del presente documento se resumen
algunas referencias metodolégicas externas que pueden
seguirse para la delimitacion del drea urbana funcional.

Destacan la empleada por la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (OCDE), basada
en la zona de influencia laboral, asi como la propuesta
recogida en el estudio sobre la Planificacién estratégica
de los Nodos de la RTE-T en Espana, desarrollado por el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible con el
apoyo del Banco Europeo de Inversiones (EIB Advisory).

En este trabajo se introduce el concepto de Area
Funcional en torno a los Nodos Urbanos de la RTE-T, con el
objetivo de establecer una clasificacibn homogénea y
disponer de una base técnica para orientar las inversiones



GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

l‘:._,® 1. Introduccién y

objetivos

%&;’ 2. Contexto

L4 3. Legislacion
aplicable

@ 4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

[JJ Anexos

I 4 ORIENTACIONES PARA EL ALINEAMIENTO CON EL ANEXO V

%

y la planificacién de infraestructuras y servicios de

movilidad.

Figura 4-3 —Ejemplo de Area Funcional. Planificacién
estratégica de los Nodos de la RTE-T (MITMS-EIB
Advisory, 2025)

'FA3 Valencia

Legend:

3 Node TEN-T
Broader TENT node
Commuting area
Functional area
Geographical scope |
Provincial limit el
Capital provinces o

Bee

J

Transport zones

(Transport D

Consortiums

En la practica, el dmbito territorial de aplicacion de los
PMUS, asi como de las medidas incluidas en los mismos,
viene determinado por las fronteras administrativas de la
entidad planificadora, ya que sus competencias no
pueden extenderse mds alld de estas.

Por tanto, una administracion planifica para el territorio
del cual es competente, aunque el dmbito de estudio del
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Plan puede —y deberia— ir mads alld. Esto equivale a
plantear medidas para el dmbito territorial del que se es
competente, pero considerando las condiciones de
contorno que impone el entorno funcional del drea
urbana.

Asimismo, para facilitar el seguimiento, la comparabilidad
estadistica y la integracion interadministrativa de la
planificacion de la movilidad, asi como de otras politicas
sectoriales (urbanismo, medio ambiente, energiaq, etc.), es
recomendable que el dmbito de aplicacion del PMUS sea
coherente con las unidades estadisticas minimas
reconocidas. Por regla general, en Espafna esta division
territorial minima es el municipio, que se corresponde con

la unidad administrativa local (en inglés LAU) incluida en

la clasificacién NUTS (Statistical regions in the European

Union _and_partner countries) y que es a su vez la
EUROSTAT a
estadisticas a nivel local.

considerada por la hora de realizar

4.1.2 Enfoque integrado

Adoptar desde el inicio un enfoque integral en Ia
planificaciéon de la movilidad supone superar la visiéon
fragmentada y estrictamente municipal del transporte
urbano, avanzando hacia un modelo que asegure la


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10967554/KS-GQ-20-092-EN-N.pdf/9d57ae79-3ee7-3c14-da3e-34726da385cf?t=1591285035000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10967554/KS-GQ-20-092-EN-N.pdf/9d57ae79-3ee7-3c14-da3e-34726da385cf?t=1591285035000
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coherencia entre politicas sectoriales, dmbitos territoriales

y niveles de gobierno.

En esta lineq, el nuevo Reglamento europeo refuerza de

manera particular los siguientes aspectos:

Coordinar las politicas de transporte entre todas las
administraciones que conforman el drea urbana
funcional, garantizando la conectividad y evitando
duplicidades o fracturas en la oferta de servicios de

transporte.

En este sentido, es imprescindible identificar todos los
municipios y ndcleos urbanos que mantienen
relaciones diarias de movilidad con el nucleo principal
y que, por tanto, formardn parte de su drea urbana
funcional, y revisar sus instrumentos de planificacion

para tratar de coordinar actuaciones.

Coordinar las estrategias de movilidad con los
instrumentos de planeamiento urbanistico vy
territorial, de modo que las decisiones sobre la
localizacién de actividades econémicas, residenciales
o de servicios tengan en cuenta criterios de

accesibilidad, y viceversa.

Esta coordinacidn requiere integrar objetivos comunes
en los PMUS con los planes de ordenacidn territorial,

planes generales de

ordenacidn urbana vy

planes de desarrollo ANALIZA LA
sectorial. Para ello es PLANIFICACION
fundamental revisar los URBANiSTlCO-
planes urbanisticos TERRITORIALY DE
vigentes para integrarlos TRANSPORTE
en los objetivos del PMUS, . EXISTENTE EN EL

AREA FUNCIONAL

especialmente en lo que
se refiere ala localizacion
de nuevos desarrollos y equipamientos.

Cooperacion estrecha entre los distintos niveles de
gobierno (local, regional y/o nacional), asi como con
las demds autoridades competentes en dmbitos como
trafico, seguridad vial, medio ambiente, energiq, etc.
Para ello, resulta conveniente definir un canal estable
de comunicacion (por ejemplo, una mesa técnica de
trabajo) y crear un grupo de coordinacién
interadministrativo que incluya representantes de los
municipios del drea funcional y, en el caso de planes
de cardcter supramunicipal, a representantes de la
administracion regional y, cuando proceda, también

de la estatal.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 n
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Identificary comprender la estructura de gobernanza
de todas las entidades implicadas, sus competencias
y las relaciones entre ellas, incluyendo:

v Mapa institucional: inventario de administraciones,
organismos y entidades con competencias en
movilidad y ordenacion del territorio en el darea

urbana funcional considerada.

v Roles y responsabilidades: la autoridad que ejerce
el liderazgo en la planificacion debe identificar y
designar, dentro de sus competencias, las
funciones de coordinacién, ejecucion, financiacién
y supervision, asi como detectar solapamientos y
vacios competenciales para evitar duplicidades y

mejorar la coordinacion.

v Organos de coordinacién: Si existen varias
administraciones implicadas, conviene valorar la
creacion de comités, consorcios o agencias
metropolitanas que aseguren la toma de
decisiones conjunta y la ejecucién coherente de las

politicas.

o _eos

v Mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas: establecimiento de indicadores,
calendarios y procedimientos de evaluacion que

garanticen la eficacia y la transparencia del

proceso de cooperacion.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 n
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4.2 FASEIl. OBJETIVOS GENERALES

La segunda fase del proceso de elaboracidon del PMUS se
centra en la definicion de los objetivos generales, los
cuales deben orientar las actuaciones y constituir un
marco de referencia comun para todas las entidades

implicadas.

Entre los objetivos generales habitualmente
contemplados en los PMUS destaca el de garantizar una
movilidad més sostenible en las ciudades mediante el
fomento de la intermodalidad, la mejora de la seguridad
vial y el refuerzo de la accesibilidad universal. A estos
objetivos se suman, con una relevancia creciente, la
resiliencia, la adaptacion al cambio climéatico y la lucha

contra la pobreza de transporte.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2024/1679 vuelve a incidir
en la importancia de abordar esta etapa con un enfoque
integrado, pero ademds incorporando de manera
explicita la dimensiobn de la Red Transeuropea de
Transporte (RTE-T) en la definicion de los objetivos

generales.

4.2.1. Area funcional y accesibilidad

En materia de accesibilidad, la Comisién Europea tiene
como prioridad emergente abordar la pobreza de

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

transporte. Este concepto se define por primera vez de
manera oficial en el Reglamento (UE) 2023/955, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023,
por el que se establece un Fondo Social para el Clima y se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1060 como “la
incapacidad o dificultad de las personas y los hogares
para hacer frente a los costes del transporte publico o
privado, o su falta de acceso o su acceso limitado al
transporte necesario para acceder a servicios Yy
actividades socioecondmicos esenciales, teniendo en

cuenta el contexto nacional y espacial”.

De este modo, se reconoce que la pobreza de transporte
debe
accesibilidad fisica, disponibilidad del transporte y

abordarse desde una triple perspectiva:

asequibilidad.

La accesibilidad universal ya es un aspecto altamente
abordado en los PMUS actuales. Pero no basta con
eliminar barreras fisicas, sensoriales y cognitivas para que
cualquier persona pueda hacer uso del sistema de
transporte. También se debe garantizar el servicio en
aquellos territorios mds alejados o con menor densidad
de poblacién, donde el acceso al transporte publico suele
estar mads limitado, los desplazamientos requieren mas

tiempo y resultan mas costosos econémicamente. Estos
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hogares suelen ser los mds dependientes del vehiculo
privado y terminan destinando una mayor proporcion de
lo que agrava las

sus ingresos al transporte,

desigualdades.

En linea con lo anterior, el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible estd actualmente elaborando una

Estrategia Nacional contra la Pobreza de Transporte.
4.2.2. RTE-Ty trafico de largo recorrido

Integrar la vision europeaen

el andlisis de la movilidad

FORMULA

urbana resulta fundamental

gg:ﬂﬂ.;l‘égi para garantizar una
INCORPORA LA planificacion coherente y
DIMENSION DE LA alineada con las prioridades
RTE-T comunitarias. El objetivo

principal es incorporar la

RTE-T y la movilidad de largo
recorrido en el proceso de andlisis y desarrollo de un PMUS,
reconociendo que la movilidad local en los Nodos Urbanos
influye —y a su vez se ve influida— por los desplazamientos
de mayor alcance. De este modo, se garantiza una
planificacion que responda tanto a las necesidades
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urbanas como a las demandas de conectividad a mayor

escala.

En esta lineq, el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible ha puesto en marcha el Programa Nacional de
PMUS, cuyo objetivo es apoyar a los Nodos Urbanos en la
adopcién y aplicacién de las directrices establecidas en el
Reglamento (UE) 2024/1679.

Figura 4-4 -Principales contenidos del Programa
Nacional de PMUS

. .|

RESPALDO

ECONC)MICO OBERNANZA . N
FORMACION

PMUS no han

referencias explicitas a la Red Transeuropea de Transporte

Tradicionalmente, los incorporado

(RTE-T). Sin embargo, incluir esta dimensién en los
objetivos y estrategias de los planes contribuye a generar
niveles de

mayores sinergias entre los distintos
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planificaciéon —local, nacional y europeo—, favoreciendo
asi una movilidad mas eficiente, interconectada vy
sostenible.

4.2.3. Enfoque integrado

Los objetivos generales deben formularse desde un
enfoque integral y ser comunes, en la medida de lo
posible, a todas las entidades involucradas, de manera
que reflejen una vision compartida de la movilidad
sostenible en toda el Area Urbana Funcional, evitando

enfoques parciales o restringidos a los limites
administrativos.
Igualmente, cabria esperar que el PMUS reflejara

explicitamente cémo sus actuaciones contribuyen al
cumplimiento de los objetivos fijados en los principales
planes y estrategias nacionales o europeas relacionados.
No se trata Unicamente de mencionar esos marcos de
referenciq, sino de establecer una relacién operativa entre
dichos objetivos y los objetivos y medidas del propio plan.

La definicion de objetivos comunes garantiza la
coherencia en la planificacién, alinea las prioridades entre
las distintas administraciones y facilita la coordinacion de

inversiones y recursos.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

4.2.4. Fomento de la multimodalidad y sostenibilidad

Entre los objetivos generales habitualmente
contemplados en los PMUS destaca el de garantizar una
movilidad mas sostenible en las ciudades, lo que implica
reducir la dependencia del vehiculo privado, promover el
transporte publico y los modos activos, asi como fomentar

la intermodalidad.

Con ello se persigue mejorar la eficiencia global del
sistema de transporte y disminuir tanto las emisiones
contaminacién  acdastica

contaminantes como la

asociada a la movilidad urbana.
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4.3 FASE Ill. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

En la fase de diagnéstico se realiza un andlisis exhaustivo
de la situacion actual de la movilidad, con el objetivo de
identificar los factores que condicionan la definicion de los
objetivos, estrategias y medidas del Plan.

La guia metodolégica del
IDAE
andlisis en datos rigurosos,

recomienda basar el

MODELO DE

TRANSPORTE representativos y

PARA SIMULAR oactuadlizados, abordando la

LA SITUACION  movilidad desde un enfoque
ACTUALY integral que considere todos

FUTURA |55 modos de transporte y su

interaccion, asi como

variables  sociales, ambientales, urbanisticas vy

econdémicas. Subraya la importancia de complementar la
informacion técnica con la participacion ciudadana,
identificar  problemas y oportunidades, analizar
tendencias y no restringir el andlisis al limite municipal,
sino considerar su relacidon con el drea metropolitana, el
entorno comarcal y las conexiones interurbanas. De forma
complementaria, se aconseja incorporar un modelo de

transporte que permita simular la situaciéon actual y
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futura, aportando una base sélida para definir objetivos y
disenar medidas coherentes en el PMUS.

En este contexto, el nuevo Reglamento ademds destaca la

necesidad de incorporar de manera explicita la
dimension transeuropea tanto en el andlisis de la
situacion actual como en la formulacion de los objetivos
especificos. Aqui conviene sefialar que, si bien algunos
PMUS contemplan la RTE-T de forma parcial o indirecta,
mediante acciones que afectan a determinados
elementos de la red, estas intervenciones se centran
habitualmente en el transporte de viajeros y no suelen
de manera sistemdatica

considerar los flujos de

mercancias, aspecto que también se pretende reforzar.

4.3.1. Area urbana funcional y accesibilidad

En el punto 411 ya se ha tratado el concepto de Area
funcional y cédmo debe considerarse a la hora de
establecer el @mbito territorial de aplicaciéon de un PMUS.

De este modo, en el andlisis y diagndstico de este Gmbito
territorial, la administracion ha de considerar las
condiciones de contorno que impone el entorno funcional
del drea urbanag, pues este influye decisivamente en el
comportamiento del sistema de movilidad. Solo mediante
esta avanzarse hacia una

aproximacién puede
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planificacion mas integrada y coherente con la realidad
territorial y funcional del dmbito.

En consecuencia, el PMUS debe recoger la metodologia
empleada para identificar y analizar las relaciones de
movilidad intermunicipal, que servirdn de base para
delimitar el Gmbito de estudio y andlisis —el drea urbana
mas alld del [imite

funcional—, extendiéndolo

competencial de la entidad planificadora.

En lo que respecta a la accesibilidad, es necesario realizar
un andlisis detallado sobre la calidad del acceso al
sistema de transporte, incorporando todas las
dimensiones de la pobreza de transporte (véase apartado
4.2.1), tanto la disponibilidad de infraestructuras y servicios
como su facilidad de uso por parte de todos los
segmentos de la poblacion. Esto implica evaluar
elementos como la cobertura territorial, las frecuencias, la
conectividad modal, los tiempos de vigje, la asequibilidad
econémica y la accesibilidad universal para personas con

movilidad reducida o necesidades especificas.

Incorporar estas dimensiones al andlisis del PMUS permite
identificar colectivos vulnerables, dreas criticas y
brechas distributivas, facilitando la formulacion de
medidas de movilidad que respondan a los principios de

justicia social, equidad territorial y accesibilidad
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universal. Ademds, contribuye a asegurar el alineamiento
con los objetivos europeos de cohesidn y con el enfoque
de movilidad sostenible, segura e inclusiva promovido por
el Reglamento (UE) 2024/1679.

4.3.2. RTE-Ty trafico de largo recorrido

En los PMUS actuales existe una clara desconexién entre la
planificacion de la movilidad urbana y la visién de la
Comisién de establecer una red de transporte integrada a

nivel europeo.

Esto pone de manifiesto la necesidad de mejorar la
coordinacién entre ambos niveles de planificacion, para lo

cual se recomienda:

= Identificar y caracterizar los elementos y tramos de
red que pertenecen a la Red Transeuropea, asi como
sus conexiones con el Nodo Urbano.
El Sistema de Informacion
HERMES, del

Ministerio de Transportes vy

Geogrdfica

N ) IDENTIFICAY
Movilidad Sostenible, cuenta

CARACTERIZA
un visor publico con LOS ELEMENTOS
informacién sobre la RTE-T DELARTE-TY SUS

CONEXIONES

espanola, consultable a

través de la pagina web del Ministerio.


https://mapas.fomento.gob.es/VisorTENT/
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También la Comisién Europea cuenta con el aplicativo
TENtec Map, disponible en Ila seccidon de

Infraestructuras de la web Mobility and Transport, que
permite visualizar la RTE-T en todo el territorio europeo,
con distintas capas y funcionalidades.

Figura 4-5 -Vista del visor HERMES del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible

Analizar la conectividad entre los Nodos Urbanos y la
RTE-T, identificando cuellos de botella, considerando
tanto el transporte de viajeros como de mercancias.

Este ejercicio implica identificar los cuellos de botella
existentes que limitan la integracion efectiva de los
Nodos Urbanos con la red de infraestructuras vy

servicios de transporte de largo recorrido.

Un cuello de botella es un
punto especifico dentro de

la red de transporte donde

ANALIZA LA
CONECTIVIDAD

la capacidad es
insuficiente para absorber

CON LA RTE-T
de forma fluida Ila Y LOS CUELLOS
demanda de trdfico, lo que DE BOTELLA

genera congestion,
retrasos y una disminucion en la eficiencia general del

sistema de movilidad.

Como consecuencia, los viagjeros y las mercancias
tardan mds en completar sus trayectos. El tiempo
perdido en congestiones y el sobrecoste asociado al
transporte  afecta a vigjeros, empresas Yy
consumidores. Ademds, la circulacién lenta produce
mdas emisiones contaminantes, lo que reduce la
eficiencia del sistema de transporte y afecta

negativamente la calidad de vida de las personas.

Un cuello de botella en un punto especifico de la
ciudad puede tener un efecto dominé aguas arriba de
la red, afectando a otras infraestructuras de
transporte, como puede ser la RTE-T y sus conexiones
con la ciudad.
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https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment_en
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Por tanto, detectar y caracterizar estas limitaciones es
esencial para abordar las fases posteriores del PMUS:
definir medidas, priorizar inversiones y, en definitiva,
garantizar el alineamiento del PMUS con los objetivos

de conectividad y accesibilidad de la RTE-T.

Analizar como los movimientos en la RTE-T o redes
que soportan traficos de largo recorrido afectan a la
movilidad diaria de los Nodos Urbanos. Es
fundamental evaluar codmo los flujos que circulan por
las infraestructuras de la RTE-T —tanto de pasajeros
como de mercancias— inciden en la movilidad
cotidiana dentro de los Nodos Urbanos. Comprender
estas interacciones es clave para disenar medidas que
minimicen los efectos negativos sobre la movilidad

diaria y optimicen la integracion de la RTE-T con el
sistema de transporte urbano.

Andalizar de qué manera la red de transporte bajo
competencia de la administracion planificadora
condiciona el funcionamiento eficiente de la RTE-T y
de otras redes que soportan traficos de largo
recorrido. Aunque las infraestructuras asociadas a la
movilidad de larga distancia suelen ser de titularidad
estatal, y en algunos casos autondmica, ello no implica
que las decisiones adoptadas sobre la red local
carezcan de impacto en el conjunto del sistema.
Determinadas configuraciones de la red urbana
pueden generar ineficiencias operativas y pérdidas
de capacidad en los corredores interurbanos, incluso
cuando los efectos sobre la movilidad local sean
minimos o imperceptibles.

Ejemplos de ello pueden ser intersecciones mal
gestionadas o elementos de regulacion del trafico (p.
ej., semaforos en enlaces de acceso) que provocan
congestién en autopistas o vias de altas prestaciones.
Considerar estos efectos en el andlisis permite
anticipar conflictos competenciales y reducir el riesgo
de alegaciones o informes desfavorables por parte de

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 ﬂ



GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

l‘:._,® 1. Introduccién y

objetivos

%&;’ 2. Contexto

L4 3. Legislacion
aplicable

@ 4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

[JJ Anexos

I 4 ORIENTACIONES PARA EL ALINEAMIENTO CON EL ANEXO V

%

otras administraciones respecto a las medidas

incluidas en el PMUS.

4.3.3. Fomento de la multimodalidad y la sostenibilidad

El Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 articula la

sostenibilidad desde una perspectiva ambiental
(reduccidén de emisiones y ruido, mejora de la calidad del
aire y mitigacion de otras externalidades negativas
asociadas al transporte), social (accesibilidad,
seguridad..) y econémico-funcional (uso eficiente del
sistema de transporte e integracién modal). Para ello,
pone el foco en el uso de los modos mds sostenibles —
transporte movilidad  activa

publico, y modos

compartidos— y en fomentar la multimodalidad.

En la fase de diagndstico, el
fomento de la

multimodalidad implica

analizar tanto la oferta de

INTERMODALIDAD servicios de transporte

Y SOSTENIBILIDAD

COMO PRINCIPIOS como la infraestructuraq,
Bi\SICOS evaluando las condiciones

fisicas de accesibilidad y la
integracion operativa de los
servicios, asi como caracterizar la demanda para poder
identificar deficiencias y oportunidades. Este andlisis debe
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evaluar la facilidad con la que se pueden realizar los
transbordos entre modos o lineas —ya sea dentro de una
misma estacién o entre paradas proximas—. En este
aspecto, la accesibilidad y la coordinacién horaria entre
servicios son factores determinantes que condicionan la
fluidez del vigje y la eleccién modal.

De forma andloga, en el dmbito de las mercancias resulta
esencial examinar las condiciones de intercambio modal
y los puntos de rotura de carga, para detectar posibles
ineficiencias y oportunidades de mejora.

Ademds, se recomienda analizar las externalidades del
transporte —emisiones contaminantes, ruido, congestion
o accidentalidad— con el objetivo de valorar y orientar
medidas que las prevengan o mitiguen.

Por otro lado, durante la fase de planificacién conviene
comenzar a tener presente la necesidad de adaptacion
del sistema de transporte al cambio climatico. Esto puede
llevarse a cabo mediante la realizacién de andlisis de
vulnerabilidad de las infraestructuras y de los servicios de
transporte, de manera que en fases posteriores pueda
valorarse explicitamente hasta qué punto las medidas
propuestas contribuyen a reducir o mitigar los riesgos

asociados al cambio climdtico y a garantizar la
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continuidad y seguridad del sistema de movilidad en el
futuro.

4.3.4. Cobertura equilibrada de viajeros y mercancias

En los procesos de andlisis de la movilidad urbanag, el
transporte de viajeros suele abordarse detalladamente,
mientras que el transporte de mercancias recibe, en

general, una atencién menor.

En este sentido, el Reglamento (UE) 2024/1679 incide en la
importancia de implantar un sistemma de transporte
urbano que contribuya a un mejor rendimiento general de
la red transeuropea de transporte, mediante el uso de
vehiculos de bajas emisiones y el desarrollo de terminales
multimodales para el transporte de mercancias que den
servicio a Nodos Urbanos, entre otras acciones.

En el dmbito nacional, la Ley de
Movilidad Sostenible mantiene

esta orientacion, en coherencia

FOCOEN con la Ley 7/2021 de Cambio

MERCANCIAS:

ANALIZA Climatico y Transicidon
FLUJOS Energética, al establecer que
LOGiSTICOS los municipios de entre 20.000 y
Y LADUM 50.000 habitantes (y aquellos

que incumplan determinados
criterios de calidad del aire)
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deberdn elaborar un PMUS simplificado, con revisiéon
periddica al menos cada cinco anos. Estos planes deben
incluir medidas especificas de ordenaciéon de la
Distribucién Urbana de Mercancias (DUM) y promover la
cooperacion

intermunicipal para garantizar criterios

homogéneos en la gestidon de la logistica urbana.

En consecuenciaq, el transporte y la DUM deben analizarse
de manera especifica y detallada en la fase de
diagnéstico, con el fin de definir objetivos y medidas
concretas que optimicen los flujos logisticos y, al mismo
tiempo, refuercen la contribucién de los Nodos Urbanos all
funcionamiento eficiente de la RTE-T.

4.3.5. Enfoque participativo

Es fundamental garantizar la implicacion activa de la
ciudadania a lo largo de todo el proceso de elaboracion
de un PMUS. Esta participacion debe iniciarse en la fase de
diagndstico, etapa en la que los ciudadanos —ya sea de
forma directa o a través de asociaciones y organizaciones
de la sociedad civil— pueden aportar informacioén valiosa
que complemente el andlisis técnico, especialmente en lo
relativo a sus necesidades de transporte, asi como a las
dificultades y carencias que enfrentan en materia de

movilidad.
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Esta contribucién permite alcanzar una comprension mdas
rica y matizada de la realidad local, lo que no solo mejora
la calidad técnica del PMUS, sino que también fortalece su
legitimidad social, aumenta su grado de aceptacion y
facilita la posterior puesta en marcha de las medidas
contempladas.

Ademads de la ciudadania, resulta recomendable extender
los procesos de consulta a otros actores clave del
movilidad, como

ecosistema de operadores de

transporte, agentes sociales y econdmicos. La
incorporacion de estos agentes desde las primeras fases
del proceso refuerza la legitimidad de las decisiones
adoptadas, facilita la implementacién de las medidas
propuestas y promueve la corresponsabilidad en la

transformacion del sistema de movilidad.

4.3.6. Objetivos, indicadores y seguimiento

Es importante establecer objetivos especificos que,
basados en los objetivos generales del Plan, traten de
solventar los problemas y retos identificados en la fase de
diagnéstico. Estos objetivos deben formularse de manera
medible, alcanzable,

especifica, relevante vy

temporalmente definida (objetivos SMART). Esta

metodologia facilita su seguimiento, evaluacién y ajuste a
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lo largo del tiempo, y contribuye a la toma de decisiones
basada en datos y evidencias.

Figura 4-6. Objetivos SMART

M A R

Realistas

T

Temporales

S

eSpecificos Medibles | Alcanzables

Deben ser realistas
en base alos
recursos, plazos y
medios disponibles

Debe fijarse un
plazo limite para
alcanzar los
objetivos

Los objetivos deben Para medir si se
ser especificos, logra alcanzarlos,
concretos y directos J§ los objetivos deben
ser cuantificables y
medibles

Se deben fijar
metas dentro de lo
humanamente
alcanzable

Asi mismo, hay que definir indicadores asociados a estos
objetivos que permitan evaluar el grado de cumplimiento
de dichos objetivos durante el seguimiento del Plan.
Calcular los valores reales de estos indicadores y medir las
tendencias pasadas y recientes permite establecer
valores objetivos alcanzables y realistas y facilita su
posterior seguimiento.

Igualmente, el PMUS deberia mostrar de manera explicita
como contribuye a los objetivos definidos en los
principales planes y estrategias nacionales y europeas
sobre movilidad y sostenibilidad —como el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), la Estrategia de
Movilidad Sostenible y Conectada, o los objetivos del
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Pacto Verde Europeo—. Mds alld de mencionarlos, es
importante establecer una relacién directa y coherente
entre los objetivos de dichas estrategias y los que persigue
el propio plan, asi como con las medidas propuestas.

Por ejemplo, si el PNIEC establece una meta concreta de
reduccion de emisiones del transporte en un 23% para
2030, el PMUS deberia definir un objetivo especifico
relacionado e identificar qué actuaciones locales
contribuyen a esa reduccién (por ejemplo, el incremento
de la cuota modal del transporte publico, la implantacién
de zonas de bajas emisiones, la electrificacion de flotas o
la promocién de la movilidad activa), asi como la

magnitud estimada de su aportacion.

En otras palabras, el PMUS deberia pasar de una referencia
genérica a una traduccion territorializada de los objetivos
superiores, estableciendo como la ciudad o el drea
metropolitana asume su parte de responsabilidad en la
consecucién de los compromisos nacionales y europeos.
Este enfoque facilitaria tanto la coherencia vertical de las
politicas pUblicas como la rendicion de cuentas y el
seguimiento de los avances hacia los objetivos comunes
de descarbonizacién y sostenibilidad.
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4.4 FASEIV.ELABORACION DEL PLAN

Esta fase se centra en transformar el diagndstico y los
objetivos generales del PMUS en un plan operativo. El plan
debe contemplar acciones concretas —tanto fisicas como
regulatorias, de gestiéon y/o de sensibilizaciéon— que
respondan a los objetivos especificos definidos tras el
diagnéstico. Asimismo, conviene construir distintos
escenarios que permitan valorar las medidas propuestas
y reorientar la estrategia y acciones si no se cumplen los
objetivos marcados. Todo este trabajo debe converger en
una estrategia coherente, con prioridades, calendario,
responsables y un plan de accién claro. Este debe ser un
documento bien estructurado y comprensible que,
ademds de la programacion de actuaciones, aborde

también la viabilidad de las medidas propuestas.

Desde la perspectiva europeq, la definicion y la calidad de
la planificacién adquiere mds relevancia, puesto que
determina no solo la viabilidad técnica y econédmica de
las medidas, sino también su coherencia con las politicas
comunitarias de movilidad sostenible. En este sentido, el
nuevo Reglamento incide en la importancia de
contemplar medidas que garanticen una integracion real

y eficiente de los distintos modos de transporte y que
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refuercen la conectividod en toda el drea urbana

funcional y con la RTE-T.
4.4.1. Area urbana funcional y accesibilidad

En materia de accesibilidad, la pobreza de transporte se
ha convertido en un reto emergente que debe comenzar
a abordarse en los PMUS.

Para afrontarlo, es necesario que las politicas de
movilidad incorporen un enfoque de justicia socidl,
garantizando que todas las personas puedan desplazarse
de manera digna, segura y asequible. Ello implica incluir
medidas como tarifas sociales en el transporte publico,
mejoras en la accesibilidad universal, la implantacién de
servicios de transporte a la demanda en zonas con baja
densidad de poblacién, o la integracién tarifaria vy
multimodal que facilite los desplazamientos cotidianos de
la poblacién de un modo cada vez mds accesible, y

asequible.

En definitiva, combatir la pobreza de transporte requiere
que los PMUS aseguren la equidad en el acceso a la
movilidad como condicidn esencial de la cohesién social

y territorial.
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4.4.2. RTE-Ty trafico de largo recorrido

El nuevo Reglamento europeo incide en que los
instrumentos de planificacién de la movilidad urbana
Red

concretas

deben potenciar la conectividad con Ila

Transeuropea, incorporando  medidas
orientadas a mejorar las conexiones de la ciudad con la
RTE-T, tanto para el transporte de viajeros como de

mercancias.

Se recomienda, por tanto, incorporar un andlisis
especifico sobre el impacto que pueden tener las
medidas recogidas en el PMUS sobre los flujos de trafico
de la RTE-T, considerando tanto el transporte de viajeros

como de mercancias.

Este andlisis solo tendrd

sentido para las actuaciones

susceptibles de generar un

ANALIZA EL
IMPACTO DE LAS

impacto sobre los trdficos vy
condiciones de circulacion de

MEDIDAS SOBRE | RTE-Ty sus conexiones con el
LOS FLUJOS DE LA Nodo Urbano, asi como en los
RTE-T

nodos de transporte la RTE-T
(aeropuertos, estaciones
ferroviarias, puertos, etc.). En estos casos, el PMUS debe

proponer medidas para prevenir, mitigar o compensar los
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posibles impactos detectados, garantizando la
coherencia entre la movilidad urbana y la funcionalidad
de la red transeuropea. Entre estas medidas, pueden
incluirse por ejemplo la coordinacién temprana con las
autoridades gestoras de la infraestructura afectada, la
promocidon de alternativas modales sostenibles que
reduzcan la presidn sobre los corredores de la RTE-T, o la
mejora de los accesos y la gestion de la demanda de
transporte de mercancias, especialmente en torno a

nodos logisticos y portuarios.

De este modo, el PMUS contribuird no solo a una movilidad
urbana mads sostenible, sino también a la integracion
efectiva del Nodo Urbano en la red transeuropeaq,
reforzando la cohesién territorial y la eficiencia del sistema

de transporte en su conjunto.

4.4.3. Vision a corto y largo plazo

En las ciudades espanolas es habitual que los
instrumentos de planificacién cuenten con un horizonte
temporal de entre 5 y 8 afios, mostrando una visién de la
movilidad urbana a medio-largo plazo. Algunos incluso
estdn vinculados a otros instrumentos de planificacion a
largo plazo, como planes de cardcter metropolitano o
estrategias mas desarrollo de

amplias para el

infraestructuras y servicios de transporte. No obstante, no
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todos incluyen programas de inversion especificos, o
que limita la viabilidad y la puesta en marcha de muchas
de las medidas propuestas en el largo plazo.

En cuanto a laimplantacion
a corto plazo, aunque la

mayoria de los planes

DEFINE UN PLAN recogen acciones

DE ACCION inmediatas, no  todos

CLARO: MEDIDAS, incluyen un programa de

CALENDARIO Y inversién especifico para
RESPONSABLES

ese horizonte y solo algunos
presentan un  enfoque

estructurado que incluya
una programacion clara, con los responsables y los

recursos hecesarios claramente definidos.
Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda:

= Estructurar y clasificar las medidas propuestas. Las
medidas deben estar relacionadas con los objetivos
del PMUS y éstos con los problemas detectados
durante el diagnéstico y los previstos segln los
distintos escenarios planteados.

= Priorizar las medidas planteando escenarios de
financiacion. Establecer diferentes escenarios de

financiacion atendiendo al presupuesto disponible en
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tres situaciones posibles (desfavorable, favorable y
manteniendo las partidas actuales) permite traducir
las medidas contempladas en acciones concretas e
identificar su impacto en la consecucién de los
objetivos segun el marco econémico.

Conviene dividir los paquetes de medidas en acciones
a corto, medio y largo plazo, segun las prioridades, los
objetivos y los recursos disponibles; mediante un
andlisis cruzado de escenarios de financiacion e
impacto.

Desarrollar una vision estratégica a largo plazo
comun. Se recomienda desarrollar una hoja de ruta
clara que incluya una visién estratégica a largo plazo,
realista y alcanzable, a ser posible sustentada en
programas de inversion especificos que hacen mdas
plausible la implementacién del PMUS.

Es importante que esa vision estratégica sea
compartida por todas las administraciones y
entidades involucradas tanto en el proceso de
planificacion como en la implementacion de las
medidas. Para ello, es fundamental contar con una

estructura clara de gobernanza y comunicacion.

Definir con detalle el programa de implementacion a
corto plazo. Este debe ser un documento bien

estructurado, que contemple una programacion
precisa y detallada de las actuaciones propuestas,
con plazos claros de ejecucion y de puesta en marcha
de las medidas.

4.4.4. Fomento de la multimodalidad y la sostenibilidad

El Reglamento (UE) 2024/1679 incide en fomentar la
movilidad multimodal mediante la coordinacién de
diferentes modos de transporte y la implantacidén de
medidas que garanticen una movilidad accesible, fluida y
sostenible. Se prioriza el impulso de los modos mds
sostenibles, como el transporte publico, la movilidad
activa y la compartida, asi como la promocidon de
soluciones de cero y bajas emisiones.

El fomento de la movilidad de bajas emisiones es otro
aspecto ampliamente abordado en los actuales
instrumentos de planificacion, en particular en cuanto ala
renovacion de flotas de transporte publico. Sin embargo,
su aplicacion en otras formas y servicios de transporte,
como, por ejemplo, en los vehiculos para la distribucidn

urbana de mercancias, no es tan habitual.

La reduccion de la congestion y la mejora de la seguridad
vial son también objetivos ampliamente abordados en la
mayoria de los PMUS, lo que refleja una clara
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preocupacién de las entidades locales por estos aspectos.
No obstante, la falta de coordinacidn entre
administraciones locales en la planificacién de estas
acciones limita su efectividad, que seria
considerablemente mayor si se abordaran desde una

perspectiva integral y coordinada.

Teniendo en cuenta lo anterior, se proponen una serie de

recomendaciones:

= Integracion modal efectiva en el transporte de
viagjeros: la combinacion de distintos modos de
transporte como alternativa al vehiculo privado
contribuye a la reduccidon de emisiones y a la mejora
de la eficiencia operativa del sistema, ofreciendo a la

ciudadania alternativas de transporte cada vez mds
flexibles y atractivas.

Es por ello por lo que los PMUS deben garantizar una
integracién real y efectiva de los distintos modos de
transporte, priorizando especialmente aquellos mas
sostenibles y facilitando la interoperabilidad entre

sistemas.

Pero para que esta
integracion sea realmente
efectiva, es necesario ir mds

alla de la simple coexistencia

INTEGRACION

REAL ENTRE de alternativas y promover la
MODOS: Fi5|CA, integracion ente modos de
TARIFARIAY transporte desde la triple
HORARIA  perspectiva —fisica, tarifaria

y horaria— para poder

garantizar una experiencia de viaje continua y fluida.

Entre las posibles medidas a considerar, en el Gmbito
del transporte de viajeros cobra especial relevancia
fisica mediante

asegurar la  conectividad

intercambiadores bien disefados, accesibles vy
seguros, donde los transbordos se realicen en
condiciones comodas. Estos espacios deben estar bien

conectados, incluyendo infraestructura peatonal y
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ciclista de calidad que convierta ir a pie o en bicicleta
en opciones viables para la primera y dltima milla.

La integracion tarifaria también desempefia un papel
decisivo. La implantacién de billetes o sistemas de

pago
sobrecostes que desincentivan el uso combinado de

dnicos evita barreras administrativas vy

varios modos.

Del mismo modo, la coordinaciéon horaria entre
servicios debe minimizar los tiempos muertos y
garantizar  una  continuidad real en los

desplazamientos multimodales.

Este esfuerzo ha de acompanarse de informacion en
tiempo real facilmente accesible, de manera que el
usuario pueda anticipar incidencias y elegir la mejor
alternativa en cada momento.

Adicionalmente, la adaptaciéon al cambio climatico
deberia incorporarse como un eje transversal en el
diseno de las medidas del PMUS, orientando la
planificaciéon de la movilidad urbana no solo hacia la
reduccion de emisiones, sino también hacia la
construccion de un sistema resiliente, capaz de
anticipar, resistir y recuperarse de los impactos
climaticos. Olas de calor, episodios de lluvia intensa o
fendbmenos meteoroldgicos extremos afectan cada
vez mds a la infraestructura y a la operacién del

transporte urbano.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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En este contexto, resulta necesario disefiar medidas
que refuercen la robustez y capacidad de adaptacion
del sistema de movilidad en base a los riesgos
identificados y, en su caso, a los resultados del andlisis
de vulnerabilidad climatica realizado en la fase de
diagnéstico. Asimismo, deberian contemplarse
medidas de adaptacion asociadas a dichos riesgos
buscando el equilibrio entre la prevencion y la
mitigacién, asi como promover la elaboracion de
planes de contingencia que garanticen la continuidad
del transporte publico ante situaciones climaticas
adversas, asi como protocolos de actuacion
coordinada entre operadores y administraciones

competentes.

La incorporacién de este enfoque de resiliencia
climatica permitird que las ciudades no solo sean mdas
sostenibles, sino también mdas seguras y habitables
frente a los desafios del cambio climatico.

Bajas emisiones también en el transporte de
mercancias: En el dmbito de la logistica urbang,
también se recurre al transporte multimodal mediante
centros logisticos que combinan el transporte por
carretera de media y larga distancia con otros
vehiculos de menor tamano, mds adaptados a la

circulaciébn en entornos urbanos, como camiones
pequenos, furgonetas, etc. Sin embargo, la presencia
del vehiculo eléctrico o de otras soluciones mas
sostenibles, como las bicicletas de carga o los micro
vehiculos eléctricos, todavia no estd tan extendidas.

Los PMUS deben extender las estrategias de transicion
hacia una movilidad de cero y bajas emisiones al
conjunto del sistema de transporte urbano vy
metropolitano, incluyendo la DUM y demds servicios

municipales.

El objetivo es la electrificacion de la Gltima milla
mediante la sustitucién de los vehiculos diésel actuales
por furgonetas o micro vehiculos eléctricos
adaptados al entorno urbano, con bajo impacto en el
trafico y posibilidad de circular por zonas peatonales.

o

rew P
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4.4.5. Cobertura equilibrada de viajeros y mercancias

Tradicionalmente, los PMUS se han centrado en la
movilidad de personas, dejando casi en segundo plano los
flujos urbanos de mercancias. Sin embargo, ambos son
parte del mismo sistema y comparten el espacio publico
y los flujos logisticos urbanos tienen un impacto cada vez
mayor en la ciudad. Adicionalmente, el auge del comercio
electronico ha multiplicado los repartos de dltima millg,
intensificando la presidn sobre la red viaria y los espacios
de carga y descarga; estos movimientos generan
emisiones, ruido y ocupacidén del espacio publico, a
menudo en competencia directa con peatones, bicicletas
y transporte publico.

Por tanto, en la fase de definicion de medidas, un PMUS
debe abandonar la visién parcial centrada en el viajero e
incorporar de manera estructural la movilidad de
mercancias, atendiendo a los aspectos que pueden
generar interferencias entre los dos planos como la
localizacién de las zonas de concentracion de actividad
en entornos urbanos de alta densidad de poblacion, las
rupturas de carga que pueden inferir en un detrimento de
la cadena de suministro o la disposicién y horarios de
plazas de carga y descarga con los horarios de apertura
de los comercios que abastecen.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

Medidas como la restriccion de acceso al centro solo para
vehiculos limpios o el establecimiento de horarios
especificos para la distribucion en dreas urbanas,
especialmente en horarios de menor congestion o con
menor impacto para la ciudadania (a menudo ligados a
vehiculos silenciosos y eléctricos) impulsan el uso de
soluciones mds sostenibles en la DUM, al igual que el
empleo de incentivos fiscales y ayudas para la
renovacion de flotas de DUM y otros servicios (flota
residuos, otros servicios

municipal, recogida de

logisticos...).

Todo ello permite disefiar un plan coherente que atienda
la vida cotidiana de las personas y la actividad econémica
de la ciudad sin generar conflictos en el espacio urbano.

4.4.6. Enfoque participativo

Durante la fase de elaboracion de propuestas es
igualmente relevante recoger la opinién de los diferentes
grupos sociales, incluyendo colectivos vulnerables o con
movilidad reducida, entidades vecinales, organizaciones
ecologistas, sector empresarial y agentes del transporte.
Esto puede lograrse a través de consultas, talleres
participativos, encuestas, plataformas digitales, mesas
sectoriales o foros ciudadanos. Estos espacios no solo
sirven para recoger propuestas, sino también para
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informar, rendir cuentas y generar corresponsabilidad en
la ejecucion del Plan.

Consultar a la ciudadania en qué medida las actuaciones
propuestas responden a sus necesidades reales permite
orientar las prioridades del plan hacia soluciones mas
equitativas y socialmente aceptables. Ademds, se pueden
incluso desarrollar procesos participativos especificos
para concretar el disefo de determinadas medidas,
favoreciendo asi

una mayor corresponsabilidad vy

aceptacion social de las soluciones planteadas.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

4.5 FASEV.PUESTAEN PRACTICA DEL PLAN

Esta fase consiste en pasar de la planificacién a la
ejecuciodn, es decir, desplegar las medidas priorizadas en
el plan de acciéon mediante programas de actuacion
concretos. Esta fase incluye la planificacion temporal de
las medidas, la asignacion de responsabilidades
institucionales, la basqueda y aseguramiento de recursos
financieros, y la puesta en marcha de mecanismos de

coordinacién y gestion.

La guia del IDAE recomienda abordar esta fase con una
implantacion gradual, empezando por acciones de alta
visibilidad y bajo coste (“quick wins”) que generen
confianza ciudadana, y continuar con medidas de
mayor complejidad técnica y financiera. También
subraya la importancia de una gobernanza sélidag,
basada en la cooperacidon entre administraciones,
operadores de transporte y actores locales, asi como de
un plan de comunicacién y participacion que garantice

transparencia, rendicidon de cuentas y apoyo social.
4.5.1. Enfoque integrado

Cuando no existan estructuras de coordinacion

supramunicipal, resulta necesario impulsarlas en esta
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fase para garantizar una planificacién y una gestidn
coherentes a mayor escala.

En caso de existir ya mecanismos de gobernanza
interadministrativa, el PMUS debe apoyarse en ellos para
reforzar la colaboraciéon en la implementacion de las
medidas, la busqueda de financiacién y la asuncion de
corresponsabilidades.

Estos instrumentos —como consorcios de transporte,

convenios de colaboracibn o mesas técnicas

permanentes— permiten abordar actuaciones que
exceden las competencias municipales y asegurar la
medidas

compatibilidad de las propuestas,

especialmente  aquellas con impacto en el
funcionamiento de la RTE-T, promoviendo asi una
movilidad mas sostenible, eficiente y coordinada en todo

el territorio.

4.5.2. Vision a corto y largo plazo

En cuanto a la calidad de la planificacion y su impacto, se
recomienda:

o Definir recursos, roles y responsables en Ila
programacion a corto plazo. Es importante que,
ademds de contener una buena programacion de las
actuaciones propuestas, el plan asigne roles vy

responsables de su ejecucion y determine los recursos
presupuestarios necesarios y las posibles fuentes de
financiacion.

Se pueden incorporar incluso los riesgos identificados
asociados a cada medida y la forma en la que se
realizard su seguimiento, generalmente definiendo
una serie de indicadores de desempernio.

Figura 4-7. Plan de implementacion a corto plazo
SEGUIMIENTO PROGRAMACION
(INDICADORES) (PLAZOS LIMITE)

RECURSOS Y DESIGNACION DE
FINANCIACION RESPONSABLES

W

También resulta conveniente contemplar proyectos o

iniciativas que incluyan varios organismos promotores,
por ejemplo, con los operadores de transporte publico,
para obtener resultados mutuamente beneficiosos y
repartir la inversién (% para el operador [ % para la
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entidad local). Cuando participen varios agentes, se
deben acordar mecanismos para compartir los costes.

4.5.3. Enfoque participativo

Taly como se haindicado en
los apartados relativos a las
fases de Diagnéstico vy

Elaboraciéon del Plan, es

PARTICIPACION

CIUDADANA fundamental fomentar Ila

CONTINUAEN participaciéon  ciudadana

TODAS LAS FASES  desde las etapas mas
DEL PROCESO

tempranas del proceso. Sin
embargo, en la planificacion
de la movilidad urbanag, la
participacion publica suele limitarse a un trédmite formal
que se realiza en las etapas finales del proceso, sin que las
aportaciones ciudadanas se integren de manera
significativa en el disefio definitivo de las medidas, lo que

disminuye notablemente su efectividad.

Aunqgue no existe una ley estatal especifica que regule los
procesos de informacidon publica de los PMUS, la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones PUblicas, promueven la transparencia y
la participacion ciudadana en la elaboracién de politicas

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

publicas. Estas leyes establecen que las administraciones
deben facilitar la participacion de los ciudadanos en los
procesos de elaboracidon normativa y en la toma de
decisiones que les afecten. Por tanto, la elaboracion de un
PMUS debe llevar asociado un procedimiento formal de

participacién publica.

Asimismo, y de forma coherente con las
recomendaciones sobre mecanismos de coordinacion
recogidas en los subapartados de enfoque integrado, la
participacion publica en la elaboracion de un PMUS
también debe facilitar las aportaciones de otras
administraciones y agentes potencialmente afectados
por el PMUS, empleando canales e instrumentos de

participacion complementarios.

En linea con lo anterior, a continuacién, se dan algunas
recomendaciones:

= Fomentar la participacion publica. Se recomienda
ampliar y diversificar los mecanismos de participacion
pUblica, de forma que no solo se facilite la implicacién
directa de la ciudadania, sino que también se extienda
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la participacion a otras administraciones y agentes
que puedan verse afectados por el Plan.

Valorar e integrar las aportaciones recibidas. La
participacion publica no debe entenderse Unicamente
como un trdmite formal o una obligacidon normativa,
sino como un instrumento clave para mejorar la
calidad, eficacia y legitimidad de las politicas de
movilidad urbana sostenible. El objetivo principal es
garantizar que las medidas propuestas en el PMUS
respondan de manera coherente y realista a las
necesidades, aspiraciones y prioridades de la
ciudadania y del conjunto de los actores implicados:
organizaciones  sociales, agentes econdmicos,
entidades del tercer sector, profesionales del

transporte, entre otros.

Para que esta participacion sea realmente efectiva, es
imprescindible no solo recoger las aportaciones de los
diferentes grupos de interés, sino también valorar,

analizar e integrar dichas contribuciones en la toma
de decisiones. Esto implica establecer procedimientos
claros y transparentes para la evaluacion de las
propuestas recibidas, asi como criterios objetivos para
su aceptacién o rechazo. Asimismo, se recomienda
habilitar mecanismos de trazabilidad que permitan a
las personas participantes conocer qué se ha hecho
con sus aportaciones, si han sido incorporadas al plan
y, en caso contrario, cudles han sido los motivos.

Esta trazabilidad refuerza la confianza en el proceso
participativo y favorece un mayor compromiso social
con la implementacién del PMUS.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 m
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4.6 FASE VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta fase se centra en comprobar de manera sistematica
si el PMUS estd cumpliendo los objetivos planteados y en
qué grado las medidas implementadas generan los
resultados esperados. Esta fase implica el establecimiento
de un sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos,
que respondan y permitan controlar a los objetivos
especificos que se hayan definido en fases previas. Por
esta razén, es probable, incluso recomendable, que la
definicion de los indicadores se haga de forma paralela y
coherente con el establecimiento de dichos objetivos.
Ademds, permiten comparar la evolucién real con los
escenarios previstos en el plan, detectar desviaciones y
valorar la eficacia y eficiencia de las actuaciones
realizadas.

La guia del IDAE recomienda establecer un sistema de
monitorizacién claro, periddico y transparente, con
indicadores facilmente medibles y comparables en el
tiempo, de modo que se garantice la coherencia con los
objetivos generales del plan y con los compromisos de
sostenibilidad. También aconseja vincular el seguimiento
con mecanismos de participacion ciudadana para

' Collection of urban mobility data per urban node

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

reforzar la legitimidad del proceso, y elaborar informes
publicos que permitan la rendicién de cuentas y faciliten
la toma de decisiones correctoras. De este modo, el PMUS
se convierte en un instrumento dindmico y adaptable,
capaz de ajustarse a los cambios en la demanda de
contexto normativo o los

movilidad, el avances

tecnolbgicos.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2024/1679 establece, en
el articulo 30, que los Nodos Urbanos de la red
transeuropea deberdn recopilar y comunicar a la

Comisidbn Europea un conjunto armonizado de
indicadores sobre la movilidad urbana —Urban Mobility
Indicators (UMI)—, que se recogen en el Anexo 4 del
presente documento. Estos indicadores se centran en los
dmbitos de Ila sostenibilidad, la seguridad vy la
accesibilidad, y tienen por objeto evaluar el rendimiento y
la evolucién de los sistemas de transporte urbano en
relacion con los objetivos de la Unidn en materia de

descarbonizacién, eficiencia y cohesion territorial.

Estos indicadores deberdn obtenerse para el dmbito
territorial acordado con la Comisidn Europea. El proyecto
de acto de ejecucion’' por el que se establecerdn las


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14688-Collection-of-urban-mobility-data-per-urban-node_en
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normas para la aplicacién del Reglamento (UE) 2024/1679
en lo que respecta a la recopilacion y presentacion de
datos a la Comisidn, considera como dambito de

aplicacién el area geogréfica de cada Nodo.

El articulo 6 del citado borrador define lo que se entiende
por drea geogrdfica, que en todo caso cubrird todos los
municipios espanoles de mds de 100.000 habitantes.

4.6.1. Objetivos, indicadores y seguimiento

Todos los instrumentos de planificacion de la movilidad
incorporan, en mayor o menor medida, indicadores de
seguimiento y rendimiento del plan. Esta prdactica refleja
una intencién clara de evaluar el impacto real de las
medidas adoptadas y el grado de cumplimiento de los
objetivos definidos en los planes de movilidad. La
presencia de indicadores constituye, por tanto, un
elemento clave para la evaluacién de resultados y la
mejora continua de las politicas de movilidad sostenible.

No obstante, la efectividad de estos indicadores como
herramienta de seguimiento y evaluacidn depende en
gran medida de su vinculacion con objetivos y medidas
bien definidos y programados. En aquellos casos en los
que los indicadores estdn alineados con metas y objetivos
definidos de forma

concretos, cuantificable vy

temporalmente acotada, su utilidad se ve notablemente
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incrementada. Esta alineacién permite no solo medir el
progreso de manera mds precisa, sino también identificar
desviaciones, anticipar problemas y, en consecuencia,
adoptar medidas correctoras con mayor agilidad y
fundamento.

Asimismo, disponer de una metodologia de seguimiento

claramente definida que incluya la frecuencia de
actualizacién, las fuentes de datos, los responsables del
seguimiento y los mecanismos de revisidon resulta

fundamental para garantizar la coherencia, la
comparabilidad y la continuidad del proceso evaluador a

lo largo del tiempo.

En definitiva, un PMUS que integre indicadores bien
diseiados y un sistema de seguimiento robusto facilita la
toma de decisiones y contribuye a la evolucién de las
politicas de movilidad, maximizando su efectividad y
aceptacion social. En este sentido, se proponen una serie
de recomendaciones orientadas a mejorar la utilidad y
eficacia de los indicadores de seguimiento dentro de los
planes de movilidad sostenible:

= Vincular los indicadores a objetivos y medidas
especificas. Es fundamental que los indicadores no se
forma aislada,

presenten de sino que estén

directamente asociados a objetivos concretos del
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plan, asi como a las medidas disefadas para
alcanzarlos.

Esta vinculacidn debe ir acompanada de la definicion
de lineas base que permitan conocer la situacion
inicial, metas cuantificables y acotadas en el tiempo, e
hitos intermedios que posibiliten un seguimiento

progresivo del avance.

De este modo, los indicadores se convierten en
herramientas Gtiles no solo para evaluar el impacto ex
post, sino también para monitorear el desarrollo de la
implementacién y activar mecanismos de ajuste en

caso de desviaciones.

Desde el Ministerio de
Transportes y Movilidad

Sostenible se contempla

INDICADORES

la incorporacion de un

conjunto de indicadores VINCULADOS A
clave ue ermitirdn OBJETIVOS Y

° g MEDIDAS
evaluar.de  forma ESPECIFICAS

sistemdtica el grado de

alineamiento con los

objetivos estratégicos establecidos, asi como facilitar
el seguimiento y la mejora continua de las politicas
implementadas en los PMUS.

Estos indicadores constituirdn una herramienta
fundamental para garantizar la coherencia, la
comparabilidad y la eficacia de las actuaciones en
materia de movilidad sostenible a nivel local y regional.

Definir una metodologia clara para el seguimiento del
plan. La existencia de un marco metodolégico bien
estructurado es esencial para garantizar la coherencia
y la continuidad del seguimiento a lo largo del ciclo de
vida del plan.

Este marco debe especificar con claridad las fuentes
de datos a emplear, la frecuencia con la que se llevard
a cabo la evaluacion, los responsables de la
recopilacién y andlisis de la informacion, asi como los
procedimientos para revisar y actualizar los
indicadores cuando sea necesario.

Una metodologia definida con este nivel de detalle
favorece una aplicacibn homogénea, reduce la
ambigtedad y fortalece la gobernanza del proceso de
implementacion.

Apoyar el seguimiento mediante sistemas digitales.
El uso de tecnologias digitales constituye un elemento
clave para optimizar la gestiéon de los indicadores vy
facilitar la toma de decisiones basada en datos.
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Se recomiendaq, por tanto, fomentar el desarrollo e
implantacion de plataformas digitales de seguimiento,
como cuadros de mando dindmicos, que permitan
integrar informacidn en tiempo real, visualizar
tendencias y alertar sobre posibles desviaciones
respecto a los objetivos. Ademds, estos sistemas
contribuyen a mejorar la transparencia, al facilitar la
rendicibn de cuentas ante la ciudadania y otros
actores implicados, y permiten una comunicacion mas

clara y accesible sobre los avances del plan.
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El andlisis del Reglamento (UE) 2024/1679 y de las
recomendaciones asociadas al desarrollo de los Planes
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) permite extraer
una serie de conclusiones clave para orientar la
planificacion de la movilidad en los Nodos Urbanos.

En primer lugar, se subraya la necesidad de superar los
limites administrativos y ampliar el dmbito de estudio a
toda el a@rea urbana funcional desde arranque del
proceso (Fase 1). Esta aproximacion evita visiones
fragmentadas y asegura que los problemas de
accesibilidad se aborden de manera coherente y
coordinada desde el inicio del proceso.

Asimismo, la consideracion de la Red Transeuropea de
Transporte (RTE-T) y los tréficos de largo recorrido
constituye un elemento esencial a introducir en varias
fases del proceso de desarrollo de un PMUS. Se subraya
la importancia de considerar la RTE-T en la definicién de
los objetivos generales (Fase II), garantizando la
integracién de la visién europea en la planificaciéon local
y regional. Para ello se recomienda identificar y
caracterizar la RTE-T, analizar su conectividad con los
Nodos Urbanos durante la fase de diagnéstico (Fase lIl),
incluyendo el impacto que los flujos de larga distancia
tienen sobre la movilidad urbana y metropolitana, y

evaluar los efectos de las medidas propuestas sobre los
flujos de largo recorrido durante la elaboracion del Plan
(Fase 1IV). Con ello se refuerza la alineaciéon de las
estrategias de movilidad urbana con las politicas de
transporte de largo recorrido y de cohesion territorial de
la Unidn Europea.

Otro de los aspectos centrales recogidos en el
Reglamento europeo es la necesidad de un enfoque
integrado en la planificacion. Desde el inicio del proceso
de planificacién (Fase 1) se debe garantizar la
cooperacion entre los distintos niveles de gobierno, la
coordinacién con los instrumentos urbanisticos y
territoriales, asi como la definicidbn de estructuras de
gobernanza  claras.  Estos  aspectos  resultan
imprescindibles para formular objetivos generales
compartidos (Fase Il) y abordar con éxito las siguientes

fases del proceso.

En relacibn con la vision temporal durante la
elaboracién del Plan (Fase 1V), los PMUS deben combinar
una estrategia a largo plazo, realista y compartida, con
una programacion detallada de medidas a corto plazo
que contenga una planificacion financiera clarg,
especificando los recursos necesarios, las entidades
responsables de su ejecucién y posibles mecanismos de

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 m



GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

l‘:._,® 1. Introduccién y

objetivos

%&;’ 2. Contexto

L4 3. Legislacion
aplicable

@ 4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

[JJ Anexos

l 5 CONCLUSIONES

%

financiacién. La colaboracion con diferentes organismos,
incluidos los operadores de transporte publico, se
destaca como una via para optimizar inversiones vy
generar sinergias durante su puesta en prdctica (Fase
V).

El fomento de la multimodalidad se plantea como otro
eje fundamental durante el diagndstico y la elaboracién
del Plan (Fases lll y V). Se busca lograr una integracién
modal mds efectiva, no solo a través de la integracion
fisica, sino también tarifaria y horaria de los servicios de
transporte. Igualmente se recomienda contemplar otro
tipo de andlisis y actuaciones, como la resiliencia del

transporte ante el cambio climatico.

En paralelo, se recomienda realizar una cobertura
equilibrada de viajeros y mercancias, dando mayor
relevancia a los flujos de mercancias, integrando su
andlisis en el diagnéstico (Fase Ill) y recogiendo medidas
especificas durante la elaboracién del Plan (Fase V), con
énfasis en una logistica urbana mds sostenible y en el
uso de vehiculos de bajas emisiones.

El enfoque participativo se reconoce como pilar
transversal de todo proceso de elaboracién de un PMUS,

requiriendo mecanismos para dar voz al resto de

administraciones y una participacion puablica activa
durante todas las fases de disefio e implementacion.

Finalmente, se destaca la importancia de contar con
objetivos claros y medibles, vinculados a indicadores
especificos y apoyados en sistemas digitales de
seguimiento. La definicibn de metodologias robustas de
control y evaluacion garantiza que los PMUS no solo se
planteen como documentos estratégicos, sino como
instrumentos dindmicos capaces de adaptarse vy
evolucionar en funcion de los resultados alcanzados.

La incorporacion sistematica de estas recomendaciones
en las diferentes fases del ciclo de un PMUS garantiza su
alineamiento con el Reglamento (UE) 2024/1679. Se
configura asi un marco metodolégico orientativo que
promueve: una visién integral del drea urbana funcional,
la coherencia con la RTE-T, una gobernanza multinivel
sélida, un diagndéstico amplio y prospectivo, medidas
estructuradas y equilibradas entre viagjeros vy
mercancias, y un proceso de implementacion vy
seguimiento eficaz.

La siguiente imagen resume todas estas conclusiones
segun la fase de desarrollo de un PMUS, relaciondndolas
con los principales objetivos recogidos en el Reglamento
europeo:

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 m



GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

l‘:._@ 1. Introduccién y
" objetivos

%&;’ 2. Contexto

5 CONCLUSIONES

Figura 5-1. Principales recomendaciones para el alineamiento de los PMUS con las directrices europeas

FASE I. Organizacion y arranque del proceso

L4 3. Legislacion
aplicable

@ 4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

[JJ Anexos

/A. URBANA FUNCIONAL Y ACCESIBILIDAD

« Ambito de aplicacion
del PMUS coherente
con las unidades
estadisticas minimas
reconocidas.

« Amplia el dmbitode
estudio a toda el area
urbana funcional
basdndoteen las
relacionesde
movilidad
intermunicipal.

= Detalla el

procedimiento seguido

paradefinirel area
urbana funcional.

J

- Coordina las politicas d
transporte con otras
administraciones.

consonanciacon el
planeamiento
urbanistico-territorial.

» Cooperaciénestrecha
entre los distintos
niveles de gebierno
(local, regional y/o
nacional).

:
E « Planifica en
i
g
&

« Analiza la estructura de
gobernanza:entidades
implicadas, rolesy

\ competencias.

e

J

/~ A. URBANA FUNCIONAL

FASE Il. Objetivos Generales

3 - Aborda nuevos k=« Integrar la visién + Visién E Q - Promueve el
g retos, como la E europeay la compartida. < o transporte
& pobrezade movilidad de o g g publicoy los
@ transporte: largo recorrido p - Formula 2 £ modosactivosy
O accesibilidad en los objetivos y 4 ggéﬁlggﬁn%%%s R 8 fg compartidos.
Q universal, estrategias. w ' W.
< disponibilidad del 9 =2 otrasentidades E 8 Fomentd Id.
> ISp . 5 intermodalidad.
sistemay g involucradas, 3
asequibilidad. z =
N\ AN AN /

= Analiza la
calidad de
acceso al
sistema de
transporte.

-Identifica
colectivos y
zonas en riesgo
de pobrezade
transporte.

ACCESIBILIDAD

FASE Ill. Analisis y Diagnostico

= -ldentificay
E caracterizala RTE-T.

= Analizar la
conectividad entre
los Nodos Urbanosy
la RTE-T.

« Analizar cémo los
flujos de la RTE-T
afectanala
movilidad diariade

MERCANCTAS\ /” A URBANA FUNCIONAL Y

(

MULTIMODALIDAD Y

NIBILIDAD

E
?

» Abordal la sostenibilidad
ambiental, socialy
econémico-funcional.

+ Analizar la oferta y la
demanda de transporte
paraidentificar deficiencias
y oportunidades.

» Analiza las externalidades

de transporte para poder
afrontarlas.

TN

J los Nodos Urbanos'y - Considera la vulnerabilidad
~ L R / de las infraestructurasy de
*Mayorfoco en los ~ ~ los servicios de transporte

flujosde O .Consultaala \ frente al cambio climatico J
mercanclas. g E ciudadania sobre
rendimiento £ < susnecesidades, oy
operativo, usode &G dificultadesy + Define objetivos de manera
vehiculos bajas & carenciasen 8 especifica, medible,
emisiones, % materiade E alcanzable, relevante y
terminales % movilidad. temporalmente definida
multimodalesy A § (objetivos SMART).
andlisis DUM.

AN N

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679




GUIA PARA EL
ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS
ORIENTACIONES DEL
ANEXO V DEL
REGLAMENTO (UE)
2024/1679

l‘:._,® 1. Introduccién y
" objetivos

5 CONCLUSIONES

%&;’ 2. Contexto

L4 3. Legislacion

aplicable

ACCESIBILIDAD

FASE IV. Elaboracion del Plan

«Incorporaun (=
enfoquede
justicia social en
la definicién de
las medidas para
garantizarla
equidadenel
accesoala
movilidad.

RTE:

- Analiza el impacto
que pueden tener
las medidas
recogidasen el
PMUS sobre los
flujos de traficode
la RTE-T.

O - Estructuray

g priorizar medidas.

8- . vision estratégica

2 q largo plazo

E compartida,

O realistay
alcanzable.

* Programacién
precisay detallada
de las medidas a

MULTIMODALIDADY, /“A. URBANA FUNCIONAL Y

@ 4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

[JJ Anexos

promuevela
elaboracion de
planes de

contingencia / \

AN J \_ corto plazo. J
Q - Integracion r_‘nodol\ @ - Incorporade Yo - Consultaala A
g fisica, tarifariay '® maneraestructural E ciudadaniaen qué
5 horaria. 5 medidas & medidalas medidas
Z « Bajas emisiones ¢ relacionadasconel O propuestas
E tambiénen el 5 transportede £ respondenasus
O transportede = mercancias. g necesidades
U; mercancias. w Contempla
- Medidasde g procesos
adaptaciénal L participativos para
cambio climatico; & Mmedidasconcretas

/

FASE V. Puesta en practica del Plan

*Emplea
mecanismos de
coordinaciénentre
municipios
(consorcios, mesas
de trabajo,
convenios..)

« Si no existen,
promuévelos.

/ENFOQUE PARTICIPATIVC) [ENFOQUE INTEGRADO

/

» Diversifica )
mecanismosde
participacién:
talleres, encuestas,
plataformas
digitales...

«Valoraeintegralas
aportaciones
recibidas.

o

ISION A LARGO Y CORTO

J

v

« Asigna recursos, roles
y responsablesen la
programacioén a corto
plazo.

- Contemplainiciativas
con varios
organismos
promotores (p.e.
operadoresde
transporte pablico)
para repartir la
inversion.

FASE VI. Seguimiento y Evaluacion

OBJETIVOS E
INDICADORES

digitales.

- Vincula losindicadores a objetivos y
medidas especificas.

« Define una metodologia clara parael
seguimiento del Plan.

= Apoyar el seguimiento mediante sistemas

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679




l 5 CONCLUSIONES %

. La planificacion de la movilidad en las ciudades ha
GUIA PARA EL

ALINEAMIENTO DE
LOS PMUS CON LAS sostenibilidad y reduccion de emisiones. Estos progresos

experimentado grandes avances en materia de

ORIENTACIONES DEL han permitido lograr una movilidad cada vez mdads

I .J.

ANEXO V DEL responsable y eficiente, pero todavia quedan aspectos l |I||| | p—
REGLAMENTO (UE) clave por reforzar i h&| I
2024/1679 .y

Si bien muchos de los PMUS existentes incorporan ya
principios de sostenibilidad, accesibilidad universal vy
;:@ 1. Introduccion y eficiencia, todavia existen dreas de mejora, en especial en
" objetivos cuanto al alineamiento con la actual visidn europea. Entre

las principales carencias destacan la escasa integracion
;8; 2. Contexto de la dimensién transeuropea en la planificacién, la baja

consideracién de los flujos de mercancias, la ausencia de

L 1L 3. Legislacion . .
mecanismos de gobernanza claramente definidos y la

aplicable
falta de indicadores de seguimiento homogéneos,
@' 4. Orientaciones comparables y vinculados a objetivos especificos.
Para garantizar una movilidad urbana mds eficiente,
%5-00n¢|08i°nes inclusiva y sostenible a largo plazo, resulta necesario
abordar con mayor detalle todos estos aspectos.
[JJ Anexos P . .
En esta lineg, se adjunta en el Anexo 5 un check-list

orientativo, para ofrecer a los Nodos Urbanos una guia de
buenas prdcticas para afrontar este proceso de
adaptacién a las nuevas directrices europeas.
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En el presente anexo se definen las orientaciones
aplicables a los Nodos Urbanos para la elaboracion de
Planes de Movilidad Urbana Sostenible recogidas en el
Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679:

“I. Metas y objetivos: cada Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) debe tener como objetivo central
mejorar en el area urbana funcional la accesibilidad para
todos los usuarios, incluidas las personas con
discapacidades o con movilidad reducida, y ofrecer una
movilidad de alta calidad, segura, sostenible y con bajas
emisiones, a través del area urbana funcional y dentro de
ella, teniendo en cuenta el papel que el transporte publico
y la movilidad activa pueden tener para este fin. Debe
apoyar, en particular, una movilidad con cero emisiones y
de bajas emisiones y la implantacién de un sistema de
transporte urbano que contribuya a un mejor rendimiento
general de la red transeuropea de transporte, en
particular mediante el desarrollo de infraestructuras para
una circulacién fluida de vehiculos de emisién cero o de
baja emisiébn, asi como de intercambiadores
multimodales de pasajeros para facilitar las conexiones
de primer y dltimo kilbmetro y de terminales multimodales
de transporte de mercancias que den servicio a nodos

urbanos.

2. Visién a largo plazo y plan de implantaciéon a corto
plazo: cada PMUS debe incluir una estrategia a largo
plazo —o estar vinculado a una estrategia a largo plazo
existente— para el futuro desarrollo de infraestructuras de
transporte y de servicios multimodales. También debe
incluir un plan de ejecucion para la implantacién a corto
plazo de la estrategia. Debe formar parte de un enfoque
integrado para el desarrollo sostenible del area urbana y
estar vinculado al uso del suelo y a la ordenacién
territorial pertinentes. Tanto la visién a largo plazo como
el plan de implantacién a corto plazo deben abordarse en
PMUS o,
otra

términos financieros directamente en el

alternativamente, = mediante  referencia a
planificacién existente de nivel superior o relacionada, sin

anticipar compromisos financieros.

3. Integracion de los distintos modos de transporte: cada
PMUS debe promover el transporte multimodal mediante
la integracién de los distintos modos y medidas
destinados a facilitar una movilidad accesible, fluida y
sostenible. Debe incluir acciones que aumenten la cuota
modal de los modos de transporte mds sostenibles, como
el transporte publico, la movilidad compartida, Ila
movilidad activa y, segun proceda, el transporte por vias

navegables interiores y el transporte maritimo. También

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679 E
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debe incluir acciones que promuevan la movilidad con
cero emisiones y de bajas emisiones, en particular por lo
que se refiere a la ecologizacién de la flota urbana, con el
fin de mejorar la accesibilidad para todos los usuarios y
reducir de la congestion, asi como mejorar la seguridad
vial, de conformidad con las normas de seguridad vial de
la Unién, en particular de los usuarios vulnerables de la via
publica.

4. Funcionamiento efectivo de la red transeuropea de
transporte: cada PMUS debe tener debidamente en
cuenta los efectos de las diversas medidas urbanas en los
flujos de trdfico, tanto de pasajeros como de mercancias,
en la red transeuropea de transporte, con el fin de
garantizar un transito fluido, circunvalaciones o la
interconexion a través de los nodos urbanos y en torno a
ellos, incluidos los vehiculos de emisién cero o de baja
emision. En particular, debe incluir medidas para aliviar la
congestién, mejorar la seguridad vial y eliminar los cuellos
de botella que afectan a los flujos de trafico en la red
transeuropea de transporte.

5. Enfoque participativo: la elaboracién y la implantacion
de un PMUS debe basarse en un enfoque integrado con
un alto grado de cooperacion, coordinacién y consulta
entre los diferentes niveles de gobierno y las autoridades

pertinentes. También deben participar los ciudadanos, asi
como los representantes de la sociedad civil y los agentes

econoémicos.

6. Indicadores de seguimiento y rendimiento: cada PMUS
debe incluir objetivos, metas e indicadores en los que se
sustente el rendimiento actual y futuro del sistema de
transporte urbano. Debe hacerse un seguimiento de su
implantacion mediante indicadores de rendimiento.”
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En el presente Anexo se exponen las diferentes
metodologias empleadas para la agrupacién de dreas
urbanas que pueden servir de base para establecer el
area urbana funcional en torno a los Nodos Urbanos de la

RTE-T.

1. METODOLOGIA DE LA OCDE; CONCEPTO DE AREA URBANA
FUNCIONAL (FUA)

Segln la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), un Area Urbana Funcional (FUA por
sus siglas en inglés), trasciende del concepto de ciudad y
abarca la zona de influencia laboral, incluyendo la ciudad
principal y sus municipios circundantes.

Estas FUAs representan una unidad econémica y funcional
mdas amplia que la propia Unidad Local Administrativa
(LAU por sus siglas en inglés), que es la division territorial
minima que considera EUROSTAT para satisfacer la
demanda de estadisticas a nivel local en los paises de la
Unidn y que en Espafia bdsicamente corresponde a los
limites municipales. Si bien las ciudades son dreas
densamente pobladas, las FUAs son territorios mdas

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data

grandes que estdn altamente integrados desde un punto
de vista econémico.

A nivel operativo, una FUA consiste en una ciudad
densamente poblada mds su zona de desplazamiento
menos densamente poblada, donde al menos el 15% de
los residentes empleados van a diario a trabajar a la
ciudad principal. Ademdas de la influencia laboral, también
se tienen en cuenta otros factores, como la contiguidad
territorial. Las FUAs definidas conforme a estos criterios
estdn disponibles en EUROSTAT? para su consulta y
descarga para todos los Estados miembros.

El diagrama de flujo siguiente describe el proceso para
crear un Area Urbana Funcional (FUA) y se puede resumir
de la siguiente manera:

« Paso1:Creacion de centros urbanos: Se identifican las
celdas de cuadricula densamente pobladas (> 1.500
habitantes por km?) y se agrupan en clusters de alta
densidad con una poblacién total superior a 50.000
habitantes para formar los centros urbanos.

« Paso 2: Creacion de ciudades: Se seleccionan las
Unidades Administrativas Locales (LAU) donde la
mayoria de sus residentes viven en un centro urbano
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(si el 50% de la poblacién de la unidad local reside en
el centro urbano). También se realiza una
comprobaciéon de policentricidad para identificar
ciudades que forman parte de la misma darea
funcional.

Paso 3: Creacién de Areas de Influencia de Movilidad
Diaria (Commuting Areas): Se seleccionan las
unidades locales que rodean la ciudad y forman parte

de su mercado laboral, es decir, donde mas del 15% de
la poblacién de la unidad local se desplaza a trabajar

a la ciudad.

Paso 4: Creacion de una FUA: Finalmente, la ciudad y
su zona de cercania se combinan para formar un Area
Urbana Funcional.

Figura 2. Metodologia de definicion de las FUA, OCDE

Methodology to define functional urban areas

- - ~

:;fslythe threshold to identify densely populated grid [ 21500 inhabitants per km? ]
STEP 1: create - o
urban centres — v

-
Select a cluster of contiguous high-density grid cells [ . .
with a total population above the population threshold 250000inhabitants ]
— \ v

v

p
Select the small spatial units that have the majority of
their residents living in an urban centre to create a ‘city”

- A
h If at least 50% of the population
—p of the local unit lives within the
urban centre

STEP 2: create v

cities

f Check whether two or more cities will belong to the
same functional urban area (‘polycentricity check”)
\

If at least 15% of the population

— Of one city commutes towork
in another city

\

v

STEP 3: create

-
Select small spatial units that surround the city and
commuting zones that are part of its labour market
\

e R
h If at least 15% of the population
l—| of alocal unit commutes to
work in the city
\

v

STEP 4: createa

functional urban [ Combine the city and its commuting zone

areq
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En Espafia se han definido 81 Areas Urbanas Funcionales
mediante esta metodologia. La imagen muestra su
delimitacion, indicando ademdas los limites de la ciudad

principal (en verde).

Figura 3. Areas Urbanas Funcionales (FUA) definidas
en Espafia por la OECD/EU

===ss  Regional limits

4 .\-""{ . [ ] FUAs (Commuting)
[T FUAs (Core city)
Estas FUA son dreas grandes, que en algunos casos se
extienden incluso mas alld de los limites autonémicos.

Ante la dificultad de trasladar el concepto de Area Urbana
Funcional a la realidad de los limites administrativos, el
borrador del acto de ejecuciéon?® por el que se establecerdn

3 Collection of urban mobility data per urban node

las normas para la aplicacion del Reglamento (UE)
2024/1679 en lo que respecta a la recopilacién vy
presentacion a la Comision de datos de movilidad (Urban
Mobility Indicators) otorga cierta flexibilidad a los Estados
miembros para delimitar el @mbito territorial sobre el que
reportar estos datos, pero abarcando en todo caso los
municipios de mds de 100.000 habitantes.
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2. METODOLOGIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA
URBANA; CONCEPTO DE GRANDES AREAS URBANAS (GAU)

Desde el afno 2000 en Espana se han publicado diferentes
Atlas Estadisticos* que han ido detallando la evoluciéon de
las principales dreas urbanas espanolas, a partir del
andlisis de datos procedentes de distintas fuentes

estadisticas.

Para la delimitacion se han utilizado, como fuente de
informacion principal, los datos del Censo de poblacién y
viviendas de 2021, datos de hogares de la Encuesta de
Poblacion Activa 2023 y del Nomenclator de poblacion
2023, a fin de contar con un dato reciente que sirviese
como base a la clasificacién por tamarno de poblacion.
Estas fuentes proporcionan el mayor nivel de informacion

municipal existente, para el conjunto del Estado.

Los resultados obtenidos, publicados en la web del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, reflejan la division
del territorio nacional en tres tipos de dreas: Grandes
Areas Urbanas (GAU), Pequefias Areas Urbanas y Areas
No Urbanas. Los principios bdsicos para su definicion se
pueden resumir en los siguientes:

4 https://atlasau.mivau.gob.es/

e Las Grandes Areas Urbanas (GAU) como norma
general cuentan con un municipio de al menos 50.000
habitantes (o capitales de provincia).

e las Areas urbanas plurimunicipales  integran
municipios de como minimo 1.000 habitantes.

e Las denominaciones de las dreas urbanas se
establecen segun la ciudad o ciudades principales.
Actualmente en Espana existen 86 GAU con mds de 50.000
habitantes, que abarcan 755 municipios en los que
residen mas de 33 millones de habitantes (el 69,20% de la

poblacién espafiola).

Figura 4. Grandes Areas Urbanas (GAU) segan el
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

<

© Ministerio
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3. METODOLOGIA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EL EIB ADVISORY; CONCEPTO DE
AREA FUNCIONAL (AF)

Por otro lado, el Ministerio de Transporte y Movilidad
Sostenible ha desarrollado un estudio, en colaboracion
con el Banco Europeo de Inversiones (EIB Advisory) y la
consultora TYPSA, sobre la Planificacion estratégica de los
Nodos de la RTE-T espanola.

Entre los objetivos de este estudio estaba la definicion y la
clasificacién de las denominadas Areas Funcionales (AF),
grandes dareas urbanas alrededor de los Nodos Urbanos
de la RTE-T. El concepto integra el centro urbano y su area
de influencia donde diariamente se generan/atraen
viajes, es decir, donde se desarrollan las necesidades
cotidianas de movilidad de la poblacién (tanto de viajeros
como de mercancias). Estas dreas se definen priorizando
sobre las divisiones

la actividod de transporte

administrativas existentes.

En los PMUS, las dreas metropolitanas generalmente unen
varios municipios préximos, y su definicién no solo integra
criterios de movilidad, sino también la disponibilidad de
acuerdos entre municipios (basados en decisiones
politicas) o la figura de un Consorcio de Transporte.

Un Area Funcional, en cambio, es un concepto mucho mas
pragmdatico, ya que, en su definicibn, se centra
exclusivamente en la actividod de pasajeros vy
mercancias, asi como a la conectividad a lo largo de la
RTE-T y sus corredores. Por esta razén, un drea funcional
definida en este estudio como de tipo metropolitano
puede no coincidir con el rea metropolitana de un PMUS.
Generalmente las dreas funcionales son mds amplias y

extensas.

Las Areas Urbanas Funcionales (FUA por sus siglas en
inglés) y las Grandes Areas Urbanas (GAU) obtenidas
mediante las metodologias descritas anteriormente
sirven como referencia y orden de magnitud para la
comparacion y definicién de estas Areas Funcionales (AF),
junto con otros dmbitos territoriales también analizados
en el estudio, como las dreas cubiertas por los consorcios

o por las autoridades de transporte.

La metodologia propuesta en el estudio integra un
proceso de cuatro etapas que combina informacion de
alto nivel sobre la distribucién de la poblacién residente
con los patrones de movilidad cotidiana y la conectividad
de la RTE-T para el transporte de pasajeros y mercancias:
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Figura 4. Metodologia de 4 etapas para la definicion de
Areas Funcionales (MITMS-EIB Advisory, 2025)

Paso 2. Delimitacion

Areas de
. desplazamientos
cotidianos (Commuting

Areas, CA)

\ 4

Paso 3. Evaluacion del
Area de Influencia de
Grandes Nodos de
Transporte.

Paso 1.
Identificacion de
Centros Urbanos

(UQ)

Paso 4: Defi’nicic'm
final del Area .

Funcional.

« Paso 1. Identificacién de Centros Urbanos (Urban

Centers, UC). La delimitacién parte de las menores
unidades administrativas, en este caso los distritos (no
los municipios), seleccionando aquellos que presentan
una densidad superior a 1.000 habitantes por kildmetro
cuadrado. Los distritos contiguos que superan esta
densidad y conjuntamente alcanzan una poblacion
total superior a 50.000 habitantes se agrupan y se
definen como Centros Urbanos (Urban Centers, (UC)).

Aplicando estos criterios, se han identificado un total
de 89 centros urbanos en Espafa, muchos de los
cuales coinciden con los Nodos Urbanos (UN) de la
RTE-T.

Paso 2. Delimitacion de Areas de desplazamientos
cotidianos (Commuting Areas, CA).

A partir de los datos de movilidad con Big Data del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, se
obtienen matrices origen-destino de viagjes diarios
diferenciadas por temporadas de invierno y verano.

Estas matrices son la base para delimitar las Areas de
desplazamientos cotidianos (Commuting Areas, CA)
ya que cuantifican las relaciones de movilidad entre
municipios.  Para  delimitar las Areas de
desplazamientos cotidianos se establecen umbrales
minimos de relaciones diarias desde y hacia cada
centro urbano (UC). Dichos umbrales varian segun el
tamano poblacional de cada centro. Por ejemplo, para
los centros urbanos (UC) con mds de un millén de
habitantes (Madrid, Barcelona y Valencia) se fija un
umbral minimo de 2.000 viajes diarios, mientras que,
para los centros urbanos mads pequenos, el umbral se
reduce a 500 vigjes diarios. Los municipios que superan
estos umbrales de relaciones diarias de movilidad con
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un centro urbano se integran en las correspondientes
dreas de desplazamientos cotidionos o Commuting
Areas (CA), obteniéndose areas diferenciadas para los
periodos de invierno y verano.

Paso 3. Evaluacion del Area de Influencia de Grandes
Nodos de Transporte.

Las dreas de desplazamientos cotidianos o
Commuting Areas (CA) definidas en el paso anterior se
amplian y ajustan considerando la influencia de los
principales nodos y corredores de transporte.

Para ello, se comparan estas dreas con otras
delimitaciones oficiales, principalmente con las Areas
Funcionales Urbanas (FUAs) de la OCDE, considerando
posibles ampliaciones de las CAs como resultado de
esta comparacion, especialmente cuando la
ampliacidn se realice a lo largo de un corredor RTE-T 0
cerca de un HUB de transporte.

Adicionalmente, con andlisis GIS se estudia la
localizacién y la influencia de estos HUBs, mediante la
definicién de las siguientes isdcronas, considerando de
manera independiente las caracteristicas  del
transporte de pasajeros y de mercancias, asi como la
cobertura de sus areas de influencia:

o

Isécrona de 1 hora para el transporte de
viagjeros: criterio mediante el cual se ajustan
algunas dreas de desplazamientos cotidianos,
como por ejemplo la Commuting Area (CA) de
Madrid, que incorpora a Segovia y Avila gracias
a este criterio, o la exclusion de Jerez en el area
de desplazamientos cotidianos de Sevilla por el

Mmimo motivo.

Isocrona de 2 horas para el transporte de
mercancias, siempre que se cumplan
simultGneamente cuatro condiciones:

relacion  origen-destino de mercancias
superior a 4,5 millones de toneladas anuales
por sentido segun la EPTMC;

localizacién del origen y destino en la misma
comunidad o en comunidades autbnomas
limitrofes;

que el Nodo Urbano pueda ser el posible
origen/destino de esas mercancias, con el fin
de integrar un nodo estratégico de la RTE-T en
el drea y existencia de una fuerte relacion
origen-destino también en el transporte de

viajeros.
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) « Paso 4: Definicién final del Area Funcional. Criterio Descripcion
GUIA PARA EL Tal y como se considerd durante el Paso 2
ALINEAMIENTO DE Por Gltimo, debido a las interrelaciones observadas con de la metodologia, los desplazamientos
) ) ) ) o B2 Vigies sianificati significativos entre Nodos Urbanos tienen
LOS PMUS CON LAS otras dreas de influencia, las Greas definidas en el paso ajes significativos 1 7 Lenta los siguientes rangos, basados

entre las Commuting

ORIENTACIONES DEL anterior pueden agregarse con otras dreas de areas (CA)de los

en la poblacién residente:

Nodo Urbano de >IM Hab: 2.000 viajes
ANEXO V DEL . . . . Nodos Urbanos de la
REGLAMENTO (UE) influencia y conformar Areas Funcionales de mayor RTE-T Nodo Urbano de 500k-1M Hab: 1.500 v.
- . o . Nodo Urbano de 100k—500k Hab: 1.000 v.
2024/1679 tamano si se cumplen los criterios recogidos en la Nodo Urbano de 50k-100k Hab: 750 v.
tabla adjunta. Todos estos criterios se consideran Nodo Urbano de <50k Hab: 500 vidjes
. . . . Analiza si la otra zona de influencia del
conjuntamente y se combinan mediante una formula Nodo de Destino (D) es alcanzada por la
y concreta que, en funcién de su resultado, justifica la B3 Isécronas 60 min | isocrona de 60 minutos (pasajeros)
{?_@ I-Intreducciony . que » ] & medida desde los principales centros de
objetivos posible agregacion de dreas funcionales para transporte ubicados en el origen (0).
conformar un Area Funcional de mayor tamanio. Cl Toneladas Si> 45 millones de toneladas se
i ) significativas transportan entre los Nodos Urbanos,
. Contexto . 2 g . _ .
Tabla 1. Criterios de integracién de areas funcionales transportadas entre | Considerando el trafico origen-destino
Nodos RTE-T (OD) publicado por la EPTMC, como tréfico
3. Legislacion para conformar otras de mayor tamano de mercancias interregional.
aplicable Criterio | Descripcién €2 Conectividad de Si existe conexién de los Nodos Urbanos a

los Nodos a lo largo

Teniendo en cuenta las dreas de influencia lo largo de la RTE-T (red global) de

de la RTE-T (para

del Paso 3 (incluyendo tanto el transporte mercancias) transporte de mercancias.
@ 4. Orientaciones Al Concatenacion de pasajeros como de mercancias), se S ™ 3 ™ -
directa de dreas de analiza si las dos areas de influencia de los . o I ambos Nodos Urbanos Integran un
influencia Nodos Urbanos de la RTE-T son C3 Disponibilidad de centro de transporte RTE-T de transporte
L 5. conciusiones directaments adyacentos o sosuperporen || V%8 tonsperter | ae mercaneios (erminoleserovioiosy
(es decir, estdn concatenadas). P ' P
Este indicador analiza si los dos Nodos T en ambos Nodos para mover mercancias entre los dos

Nodos Urbanos.

@J ANEXOS Urbanos estdn indirectamente
Bl Concatenacion concatenados a lo largo de un corredor La aplicacién de la metodologia descrita permite integrar

indirecta de de la RTE-T. La concatenacion indirecta

Commuting areas solo se aplica cuando se analizan Areas cada uno de los 49 Nodos Urbanos de la RTE-T en una o

CA de grandes ciudades (> 0,5 millones de . z . . .

(ca) 9 (0 varias Areas Funcionales (FAs), configurando un sistema
habitantes) y cuando el tipo de AF es
claramente un corredor. territorial flexible y jerarquizado.
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Figura 5. Areas Funcionales (FA) segun el estudio MITMS-EIB Advisory

B FAt Madnd Metropoitan Area
Bl 42 Barcelona Metropoltan Area
FA3 Vakencla
FA4 Sevile Metropoltan Area
B FA5 Bibao Metropoltan Area
B FAS Malaga
B 47 Zaragoza
- fag Las Paimas de Gran Canaria Metropoitan
Area
FA9 Murca
B FA10 Paima de Mallorca
B FA11 Alcante
B 412 Santa Cruz de Tenerife Metropoiitan Area
B FA13 Granada
S FAt4 A Corufia
B 7415 Cordoba
FA16 Valladoid
FAIT Almeria Metropoitan Area
FA1B Pamplona
B o vigo
BN FA20 Tarragona-Reus Metropoltan Area
FA21 Gijon
B FAZ2 Doncstia-San Sebastian
B FA23 VRoria-Gasteiz
FA24 Eiche
B FA2S Santander
B 7126 Oviedo
B FA27 Cartagena
B FA28 Jorez
B FA29 Cade
FAJ0 Burgos
B FAZY Alacete
FAJ2 Castalidn
B FA23 Salamanca
FAZ4 Ledn
B 7435 Logrofio
B FA35 Badajoz
B .27 Marbela
B F438 Huehva
B A0 Lela
FA40 Girona
FAA1 Akecias
B FA42 Jaen
B FA43 Ourense
B FAa4 Santiago de Compostela
B Aa5 Lugo
B F246 Caceres
B FAAT Melta

FA48 Cauta
FA49 Ferrol
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Las dreas funcionales definidas pueden presentar

diferentes tipologias: monocéntricas, cuando se
estructuran en torno a una Unica ciudad principal;
policéntricas, como en el caso de Madrid; o lineales tipo

corredor, como ocurre en el Levante.

Estas dreas no necesariamente se ajustan a los limites
administrativos existentes, pudiendo solaparse entre si y
superar fronteras municipales, provinciales o incluso

autondmicas.

Ademds, cada drea funcional debe incluir los nodos clave
de la RTE-T presentes en su dmbito —puertos, aeropuertos,
terminales ferroviarias u otros puntos logisticos
estratégicos—, garantizando asi la coherencia funcional

de la red.

En funcidén de su alcance territorial y grado de integracion,
las dareas funcionales definidas se clasifican en cuatro
categorias: urbanas, metropolitanas, subregionales (que
agrupan varios nodos RTE-T dentro de una misma
comunidad auténoma) y suprarregionales (que abarcan
el territorio de varias comunidades auténomas).

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

A continuacion, se presenta una tabla comparativa que
resume las principales metodologias descritas para la
delimitacion de dreas funcionales. El objetivo es mostrar
las diferencias conceptuales y operativas entre los
diferentes enfoques metodolégicos. La comparacidn
incluye los criterios utilizados para el cdlculo de las dareas,
asi como las principales ventajas y limitaciones de cada
metodologia, permitiendo comprender su aplicabilidad
en distintos contextos de andlisis y planificacion territorial.
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Tabla 2. Comparativa de metodologias para la delimitacion de areas funcionales

Metodologia

Area Urbana
Funcional (FUA) -

Criterios de delimitacion

Basada principalmente en relaciones
laborales y contigtidad territorial.

Partiendo del concepto de centro urbano
(celdas de cuadricula 2 1.500 hab/km?
agrupadas en clusters > 50.000 hab.),
para conformar una FUA:

- Se seleccionan las LAU (municipios)

Principales ventajas

Metodologia
homogéneay
estandarizada a nivel
europeo.

Permite comparar
dreas funcionales entre
Estados miembros.
Basada en datos

Limitaciones

Rigidez territorial (no
considera especificidades
locales).

Algunas FUA cruzan limites
autonémicos, dificultando
la gobernanza.

Basada en flujos laborales,
no considerando otro tipo

@ 4. Orientaciones

% 5. Conclusiones

@ Anexos

OCDE | EUROSTAT donde 2 50 % de la poblacion reside objetivos de densidad y de movilidad.
en un centro urbano. o
+ Seanaden las LAU donde 215 % de la movilidad laboral.
poblacién ocupada se desplaza a
trabajar a la ciudad principal para
definir las Areas de Influencia de
Movilidad Diaria (Commuting Areas).
Basada en datos estadisticos (Censo, EPA Actualizacién periédica Basada casi
y Nomenclator). con fuentes exclusivamente en
Divisién del territorio nacional en tres estadisticas nacic?nales Criter‘io‘s derT\ogréficos y
tipos de drreas: mdAas 0 menos recientes. administrativos, no
Grandes Areas Criterios sencillos y funcionales.

Urbanas (GAU) -
Ministerio de
Vivienda y Agenda
Urbana (MVIVAU)

« Grandes Areas Urbanas (GAU):
cuentan con al menos un municipio
con 2 50.000 hab. o capitales de
provincia como nucleos, pudiendo ser
dreas plurimunicipales formadas por
mds municipios, siendo en cualquier
caso todos ellos de 2 1.000 hab.

+ Pequenas Areas Urbanas.

+  Areas No Urbanas.

facilmente aplicables a
escala municipal.
Ofrece una vision clara
del sistema urbano
espanol por tamano.

No incorpora datos de
movilidad ni de
conectividad territorial.
No es plenamente
comparable con las
delimitaciones europeas
(OCDE/FUA)
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Metodologia

Areas Funcionales
(AF) - MITMS-EIB
Advisory

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

Criterios de delimitacion

Basada en el drea de influencia del
centro urbano donde diariamente se
generan [atraen viajes, es decir, donde se
desarrollan las necesidades cotidianas
de movilidad de la poblacién (tanto de
viagjeros como de mercancias).

Metodologia en 4 etapas:

« 1) Identificacion de los centros
Urbanos (UC): distritos > 1.000
hab/km? agrupados por contiguidad
en centros de > 50.000 hab.

« 2) Delimitacién de Areas de
desplazamientos cotidianos (CA):
basadas en flujos OD (Big Data
MITMS). Se integran municipios que
superan los umbrales minimos de
viajes diarios con el centro urbano.

«  3) Evaluacién de influencia
Infraestructuras de la RTE-T: se
incluyen areas segln isécronas, 60
min (viajeros) y 120 min (mercancias)
si ademads cumplen otros requisitos,
como flujos de mercancias > 4,5
Mt/afio.

+  4) Integracion final condicionada a si
se considera conectividad relevante
segln una serie de criterios
(territoriales, isocronas, flujos, HUBs de
transporte...)

Principales ventajas

Enfoque funcional,
priorizando la actividad
de transporte sobre las
divisiones
administrativas
existentes.

Ademds de movilidad
laboral, incorpora viajes
por otros motivos.
Enfoque multimodal
(viajeros +
mercancias).

Incorpora la
conectividad con la
RTE-T.

AF contrastadas con las
FUA, GUA y dreas
cubiertas por
CoNsorcios.

Permite tipologias
diversas de AF
(monocéntrica,
policéntrica, lineal).

Limitaciones

Complejidad técnica
elevada y necesidad de
grandes volumenes de
datos.

Basado en datos de
telefonia movil que por la
naturalezay
procesamiento de los
datos puede no dar
resultados ajustados en
todo el territorio.

Algunas AF cruzan limites
provinciales e incluso
autondémicos, dificultando
la gobernanza.

Puede generar
solapamientos entre
dreas.
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ANEXO 3. REFERENCIAS METODOLOGICAS PARA DELIMITAR EL AREA URBANA FUNCIONAL

Por Uultimo, se definen a modo de recordatorio los

principales conceptos tratados hasta el momento:

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

Unidades Administrativas Locales (LAU: Local
Administrative Area): division territorial minima
que considera EUROSTAT para satisfacer la
demanda de estadisticas a nivel local en los paises
de la Unidén Europea. Las LAU son una subdivision de
las regiones NUTS 3 y se corresponden con los
términos municipales. Eurostat publica una lista
actualizada de las LAU existentes (o «cuadro de
correspondencia») al final de cada afo.

Area Urbana Funcional (FUA: Functional Urban
Area): definida por EUROSTAT (OCDE/UE) como la
zona de influencia laboral de una ciudad,
incluyendo la ciudad principal y sus municipios
circundantes. Representan una unidad econémica
y funcional més amplia que la LAU, conformando
territorios mds grandes que estdn altamente
integrados desde un punto de vista econémico. A
nivel operativo, una FUA consiste en una ciudad
densamente poblada mds su zona de
desplazamiento menos densamente poblada,
donde al menos el 15% de los residentes empleados

van a diario a trabajar a la ciudad principal.

Gran Area Urbana (GAU): division del territorio
nacional, establecida en el Atlas Estadistico del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbang,
compuesta por uno o mds municipios con una
poblacién total igual o superior a 50.000 habitantes.
Los municipios se integran en base a criterios de
poblacidn, vivienda, estructura territorial y
dindmica urbana.

Area Funcional (AF): grandes dreas urbanas
la RTE-T

definidas en un estudio del Ministerio de Transporte

alrededor de los Nodos Urbanos de
y Movilidad Sostenible, en colaboracién con el
Banco Europeo de Inversiones (EIB Advisory),
mediante la aplicacion de una nueva metodologia
basada en big data de movilidad, indicadores
socioecondmicos, conexiones con la red RTE-T vy
comparativa con otras dreas de influencia (como
las FUA o las GAU). Abarcan zonas mdas amplias que
los Nodos Urbanos de la RTE-T en funcion de las
necesidades de movilidad identificadas.
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El presente anexo recoge la informacion relativa a los

indicadores

de movilidad urbana (Urban Mobility

Indicators) a los que hace referencia el Reglamento (UE)
2024/1679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024, por el que se establecen las orientaciones
para el desarrollo de la RTE-T, que resumidamente son:

Indicadores horizontales:

HO.l. NUmero total residencia

habitual en el drea geogrdfica, desglosado por sexo y

de personas con

grupos de edad.
HO.2. Superficie total del area geografica [km?]

HO.3. NUmero total de nodos de acceso en el drea

geogrdfica

Indicadores de seguridad vial:

SA.l. N0mero de accidentes de trafico con victimas
(muertos o heridos) en el drea geogrdfica, presentado
en formato matriz, mostrando los dos principales

usuarios de la via involucrados.

SA2. NUumero de personas heridas graves en

accidentes de trafico en el drea geogrdficaq,
desglosado por sexo, fecha de nacimiento, tipo de

vehiculo propio y del otro vehiculo implicado.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

SA.3. NUmero de personas fallecidas en accidentes de
trafico en el drea geogrdfica, desglosado por sexo,
fecha de nacimiento, tipo de vehiculo propio y del otro
vehiculo implicado.

Indicadores de sostenibilidad:

Su.lL CO;
procedentes del transporte por carretera en el area

Emisiones anuales de equivalente

geogrdfica [t CO.e/ano].

SU.2. Niumero de viajes mensuales realizados por

personas con residencia habitual en el darea
geogréfica, desglosado por modo de transporte (a
pie, bicicleta, motorizado individual o transporte

publico).

SU.3. Parque de turismos registrados en el drea

geogrdfica, presentado en formato  matriz,

desglosado por tipo de energia motriz y norma de
emisiones Euro.

Indicadores de accesibilidad:

AC.l. NUmero de nodos de acceso en el drea
geogrdéfica con cuatro o mds salidas programadas

por direccidon durante las horas punta

AC.2. NUmero total de estaciones ferroviarias en el

drea geogrdfica
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e AC.3. NUmero de estaciones ferroviarias en el drea
geogrdéfica declaradas accesibles segln la base de
datos ERSAD

e AC.4. NUumero de aparcamientos seguros para
bicicletas en estaciones ferroviarias e inmediaciones
del area geogrdafica

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento, los Nodos Urbanos de la red transeuropea
deberdn recopilar y comunicar a la Comisién Europea un
conjunto armonizado de indicadores sobre la movilidad
urbana en sus respectivas dreas funcionales. Estos
indicadores se centran en los dmbitos de la sostenibilidad,
la seguridad y la accesibilidad, y tienen por objeto evaluar
el rendimiento y la evolucién de los sistemas de transporte
urbano en relacion con los objetivos de la Unidon en
materia de descarbonizacion, eficiencia y cohesion
territorial.

Asimismo, conforme al articulo 47, apartado 4, la Comisién
adoptard mediante acto de ejecucidn los indicadores
especificos, la metodologia de recopilacion, las fuentes de
datos y la periodicidad de los informes, asegurando la
coherencia, comparabilidad y calidad de la informacién
en todos los Estados miembros.

® Collection of urban mobility data per urban node

Los Urban Mobility Indicators constituirdn una base comuan
para el seguimiento de la aplicacion de los Planes de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), tal como se
establece en el Anexo V del Reglamento, y permitirdn
orientar tanto la planificacién estratégica como la toma
de decisiones a nivel europeo y nacional en materia de
movilidad urbana.

Los indicadores que se incluyen en el presente anexo
tienen caracter provisional, correspondiéndose con los
indicados en el borrador del acto de ejecucién® por el que
se establecerdn las normas para la aplicacién del
Reglamento (UE) 2024/1679 en lo que respecta a la
recopilacidon y presentacion a la Comisidn de datos de
movilidad. Por tanto, hasta la adopcion del acto de
ejecucion definitivo, podrén ser objeto de actualizacion o
adaptacién en funcibn de las disposiciones que
establezca la Comision.

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679
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Area urbana funcional y accesibilidad:

1) [] ¢El @mbito de estudio del PMUS incluye toda el drea urbana funciona del nodo urbano al que se pertenece, al
margen de que el dmbito territorial de aplicacién del Plan sea menor? (Fase | — Inicio)

2) [] Para PMUS de un municipio: ¢Se han identificado todos los municipios y nicleos urbanos dentro de esa drea
funcional con los que se mantiene relaciones diarias de movilidad? (Fase | — Inicio)

3) [] ¢El PMUS incorpora entre sus objetivos el fomento de la accesibilidad desde una doble perspectiva: la
accesibilidad universal y la disponibilidad de acceso a la red de transporte? (Fase Il - Objetivos)

4) [] ¢Se ha hecho un andlisis de la movilidad existente a nivel del area funcional? (Fase Il — Andlisis y diagnéstico)

5) [] ¢Se ha realizado un diagnéstico de la accesibilidad a la red de transportes? (Fase Il — Andlisis y diagnostico)

8) [] ¢Se ha valorado el impacto de las medidas propuestas en el PMUS en la accesibilidad del sistema de
transportes? (Fase IV — Elaboracion del Plan)

RTE-Ty trafico de largo recorrido:

1) [] ¢Es un objetivo general del plan el lograr una movilidad mds sostenible, segura y eficiente en el sistema de
transportes en su conjunto, incluida la RTE-T y las infraestructuras que soportan trafico de largo recorrido? (Fase
Il - Objetivos)

2) []¢Se haintegrado la visién europea en el andlisis de la movilidad? (Fase Il — Objetivos)

3) [] ¢Se ha identificado y caracterizado la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) en el nodo o de conexidon con
este? (Fase Ill - Diagnéstico)

4) [] ¢Se ha analizado la conectividad entre el nodo urbano y la RTE-T identificando cuellos de botella? (Fase Ill -
Diagnéstico)

5) [] ¢Se han evaluado los efectos de los flujos de largo recorrido y en particular la RTE-T en la movilidad urbana?
(Fase Il - Diagnéstico)

6) [] ¢Se ha evaluado el efecto de la movilidad urbana en los flujos de largo recorrido y en particular en la RTE-T?
(Fase Il - Diagnéstico)
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7) [ ¢Se ha valorado el impacto de las medidas propuestas en el PMUS sobre los flujos de trafico de largo recorrido
y en particular en la RTE-T? (Fase IV — Elaboracién del Plan)

Enfoque integrado:

1) [] ¢Se identifican y analizan las politicas de transporte de las diferentes administraciones que conforman el
ambito de estudio para garantizar una planificacién de la movilidad coordinada? (Fase | - Inicio)

2) [] ¢Se identifican y analizan los instrumentos de planificacion urbanisticos y territoriales en el Gmbito de estudio
para garantizar una planificacion sectorial coordinada? (Fase | - Inicio)

3) [] ¢Existen o en caso de no existir, se han establecido mecanismos de cooperacién entre los diferentes niveles de
gobierno (local, regional, nacional) y autoridades competentes? (Fase | — Inicio)

4) [] ¢Se ha definido una estructura de gobernanza clara, con entidades implicadas, competencias y relaciones
entre ellas? (Fase | - Inicio)

5) [] ¢Los objetivos generales del PMUS se han formulado desde un enfoque integral y coman a todas las entidades
involucradas? (Fase Il — Objetivos)

6) [] ¢cEsta previsto ejecutar las medidas incluidas en el PMUS en colaboracién con otras administraciones y
entidades afectadas? A tal efecto, ¢se han previsto mecanismos de coordinacién para la implementacién del
plan? (Fase V — Puesta en prdctica)

-

Vision a largo y corto plazo:

1) [] ¢Las medidas del PMUS estdn estructuradas y clasificadas en paquetes de acciones a corto, medio y largo
plazo, segun las prioridades, los objetivos y los recursos disponibles? (Fase IV — Elaboracion del Plan)

2) [] ¢El PMUS plantea una visién estratégica a largo plazo compartida, realista y alcanzable, sustentada en
programas de inversion especificos? (Fase IV — Elaboracién del Plan)

3) [] ¢Dispone de un plan de implementacién a corto plazo bien estructurado, que contemple una programacion
precisa y detallada de las actuaciones propuestas, con plazos claros de ejecuciéon y de puesta en marcha de las

medidas? (Fase IV — Elaboracién del Plan)
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ANEXO 5. CHECK LIST DE BUENAS PRACTICAS

[] ¢Se han definido recursos, roles y responsables para la implementaciéon de las medidas a corto plazo? (Fase V
— Puesta en practica)

[ ] ¢Se ha definido el calendario para establecer los programas de implementacién de medidas a medio y largo
plazo? (Fase V — Puesta en prdctica)

[] ¢Se incluyen iniciativas conjuntas con otros organismos (ej. operadores de transporte) para compartir la
inversion necesaria? (Fase V — Puesta en préctica)

Fomento de la multimodalidad y la sostenibilidad:

1)

Guia para el alineamiento de los PMUS con las orientaciones del Anexo V del Reglamento (UE) 2024/1679

[ ] ¢Es un objetivo general del plan el lograr una movilidad mds sostenible y con bajas emisiones, a través del drea
urbana funcional y dentro de ellg, teniendo en cuenta el papel relevante de la multimodalidad, el transporte
publico y la movilidad activa? (Fase Il - Objetivos)

[ ] ¢Se ha analizado la oferta integrada de servicios e infraestructuras de transporte desde una triple perspectiva:
fisica, operativa y tarifaria? (Fase Ill - Diagnéstico)

[] ¢Se ha evaluado el impacto ambiental del sistema de transporte actual (Emisiones de GEl y otros
contaminantes, calidad del aire, contaminacién acustica, ocupacion del espacio publico, consumo energético,
etc.)? (Fase Ill - Diagnéstico)

[] ¢Se han identificado los principales retos ambientales vinculados a la movilidad urbana (dependencia del
vehiculo privado, déficit de transporte pulblico, infraestructuras de suministro de combustibles alternativos
insuficientes, etc.)? (Fase Ill - Diagndstico)

[] ¢Se recogen medidas de integracién modal efectiva de viajeros (fisica, tarifaria, horaria)? (Fase IV - Elaboracién
del Plan)

[ ] ¢El PMUS contempla medidas para reducir el impacto ambiental del sistema de transportes, tanto en el
transporte de viajeros como en el de mercancias? (Fase IV - Elaboracién del Plan)

[] ¢EI PMUS contempla medidas para abordar la vulnerabilidad frente al cambio climatico? (Fase Ill - Diagnéstico
y Fase IV — Elaboracién del Plan)
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l ANEXO 5. CHECK LIST DE BUENAS PRACTICAS

Cobertura equilibrada de viajeros y mercancias:

1) []¢Eldiagnéstico incluye un andlisis especifico de los flujos de mercancias (operacién, vehiculos, DUM, terminales
multimodales existentes, etc.)? (Fase Il — Diagnostico)

2) [] ¢Se han incorporado de manera estructural medidas relacionadas con la logistica urbana y el transporte de
mercancias? (Fase IV — Elaboracion del Plan)

Enfoque participativo:

3) [] ¢Se ha consultado a la ciudadana sobre sus necesidades en materia de movilidad? (Fase Il — Andlisis y
diagnéstico)

4) []¢Se han identificado las dificultades y carencias percibidas por la poblacién usuaria del sistema de transporte?
(Fase Il - Andlisis y diagndstico)

5) []¢Se ha consultado a la ciudadania sobre cémo las medidas propuestas responden a sus necesidades? (Fase
IV — Elaboracién del plan).

6) []¢Se han incorporado aportaciones ciudadanas en el diserio final de las medidas? (Fase IV — Elaboracién del

plan).
7) [ ¢Se harealizado una consulta pablica definitiva del PMUS antes de la aprobacién? (Fase V — Puesta en prdactica)

Objetivos, indicadores y seguimiento:

1) [] ¢Se han formulado los objetivos especificos del PMUS mediante la metodologia SMART: especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y temporales? (Fase Ill — Diagnostico)

2) [] ¢Los indicadores estdn vinculados a objetivos especificos y medidas concretas? (Fase VI — Seguimiento)

3) [ ¢Se ha definido una metodologia clara para el seguimiento del PMUS? (Fase VI — Seguimiento)

4) [] ¢Se utilizan sistemas digitales para apoyar el seguimiento y la evaluacion? (Fase VI — Seguimiento)
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