Orden .../..../12026, de .. de ........... , por la que se crea la Comision técnica
para la elaboracion del anteproyecto del Documento de Orientaciones para
la Movilidad Sostenible (DOMOS), prevista en el articulo 15.2 la Ley 9/2025,
de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible.

En el capitulo | del titulo Il de la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible,
se regula el Documento de Orientaciones para la Movilidad Sostenible (DOMOS), como
marco de condiciones orientativas para la planificacion y gestion sostenible del
transporte y la movilidad sobre la base de la colaboracién y cooperacion de todas las
administraciones publicas.

Para la elaboracion del DOMOS, el articulo 15.2 de la Ley de Movilidad Sostenible prevé
la creacidon de una Comisién técnica integrada por representantes de todas las
administraciones, cuya funcién sera la elaboracion del anteproyecto de DOMOS.

La disposicion adicional tercera de la Ley de Movilidad Sostenible recoge la obligacion
de incluir en el DOMOS los valores anuales que conformarian las sendas e hitos
temporales indicativos del sector del transporte en consumo de energias, emision de
gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos, y otras variables de
movilidad, como contribucion al cumplimiento de los objetivos nacionales en dichas
materias.

Asimismo, el citado articulo 15.2 contempla que el mismo procedimiento establecido
para la elaboracion del anteproyecto de DOMOS sera el que se aplique para la
tramitacion de sus revisiones periddicas, que se realizaran, como maximo, cada diez
anos.

El objeto de esta orden es establecer la regulacién de la citada Comision técnica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 15.2 de la Ley de Movilidad Sostenible.

La orden ministerial se estructura en cuatro articulos, tres disposiciones adicionales y
una disposicion final.

El articulo 1 aborda la creacién, naturaleza y adscripcién de la Comision técnica,
considerandola como 6rgano colegiado de los previstos en el articulo 21.1.b) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que carece de
funciones decisorias. La Comision se adscribe al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible a través de la Direccién General de Estrategias de Movilidad.

En el articulo 2 de la norma se concreta la composicién de la Comisién en la que, tal y
como se expresa la Ley de Movilidad Sostenible, se integran representantes de todas
las administraciones, tanto autondmicas como locales.

El articulo 3 establece como funcién de la Comision la elaboracién del anteproyecto de
DOMOS.

La disposicion adicional primera establece el plazo de constitucion formal de la
Comision, asi como el momento de su disolucion, que se corresponde con la
culminacién de la aprobacion del DOMOS.



La disposicién adicional segunda determina la réplica del procedimiento en los
supuestos de las revisiones periddicas del DOMOS.

La disposicion adicional tercera se refiere a la dotacién de los recursos necesarios para
el adecuado funcionamiento de la Comision técnica.

Por ultimo, la disposicion final esta referida a la entrada en vigor de la orden el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Respecto de estos principios, en primer lugar, se trata de una norma necesaria para dar
cumplimiento a lo expresado en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley de Movilidad
Sostenible, en lo referido la elaboracion del DOMOS.

La norma respeta, asimismo, el principio de proporcionalidad, puesto que no contiene
restricciones de derechos ni impone obligaciones, al tiempo que, como puede inferirse
del analisis de su contenido, sélo se establece la regulacion imprescindible para
alcanzar estrictamente el objetivo de poner en funcionamiento la Comision técnica.

La norma resulta eficaz y eficiente para la consecucion de los objetivos mencionados,
evitando cargas administrativas innecesarias y ajenas al propésito del proyecto
normativo.

Observa el principio de seguridad juridica, dado que se regula a través del rango
normativo correspondiente y resulta coherente con el ordenamiento juridico, en
particular con el marco legal previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobiernoy en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Por ultimo, en cuanto al principio de transparencia, la norma sera objeto de publicacion
en el “Boletin Oficial del Estado”.

La presente orden se dicta al amparo de las competencias exclusivas del Estado
previstas en el articulo 149.1. 1.2 de la Constitucion Espanola, de regulaciéon de las
condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y en el articulo
149.1.13.2 de la Constitucion Espafola, en materia de bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econémica.

Esta orden ha sido informada por el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética.

En su virtud, con la aprobacién previa del Ministro para la Transformacion Digital y
Funcion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico,



DISPONGO:

Articulo 1. Creacién, naturaleza y adscripcion de la Comisién técnica.

1. Mediante esta orden se crea la Comision técnica prevista en el articulo 15.2 de la Ley
9/2025, de Movilidad Sostenible.

2. La Comision se constituye como 6érgano colegiado de los previstos en el articulo
21.1.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
careciendo de funciones decisorias. Sus acuerdos carecen de efectos directos frente a
terceros.

3. La Comision estara adscrita al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible a
través de la Direccién General de Estrategias de Movilidad.

Articulo 2. Composicion.
1. La Comision técnica estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Presidente, que sera la persona titular de la Direccién General de Estrategias de
Movilidad.

b) Catorce vocales en representacion del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible y sus entidades dependientes.

c) Cuatro vocales designados por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico.

d) Dos vocales designados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

d) Dos vocales designados por el Ministerio de Interior a través de la Direccién General
de Trafico.

e) Un vocal por cada una de las comunidades y ciudades autbnomas.

f) Cuatro vocales en representacion de las entidades locales con competencias en
materia de movilidad y transportes, designadas por la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias o entidad que la sustituya.

2. A propuesta del Presidente de la Comision, en funcién de la indole de los temas a
tratar, podran asistir a las reuniones de la Comisién otras personas en calidad de
asesores.

3. El Presidente designara al Vicepresidente de la Comision entre los vocales a los que
se refiere el apartado 1.b). El Vicepresidente sustituira al Presidente en los supuestos
previstos en el articulo 19.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

4. Como Secretario de la Comisidén actuara uno de los vocales referenciados en el
apartado 1.b), que sera designado por el Presidente.

5. Por resolucion del Presidente de la Comision, a propuesta de las representaciones
afectadas, se podra suplir a los miembros integrantes de la Comision en los supuestos
de vacante, ausencia, enfermedad, cese o renuncia.

Articulo 3. Funciones.

Son funciones de la Comisién técnica:



a. Elaborar en el plazo de seis meses desde su constitucion un anteproyecto inicial de
DOMOS, conforme a lo previsto en el capitulo | del titulo Il de la Ley de Movilidad
Sostenible, sobre la base del indice de contenidos que presentara el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible y en el que se incluirdn los valores anuales que
conformaran las sendas e hitos temporales indicativos del sector del transporte en
consumo de energias, emision de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
atmosféricos, y otras variables de movilidad, como contribucién al cumplimiento de los
objetivos nacionales en dichas materias, en los términos previstos en la disposicion
adicional tercera de la Ley de Movilidad Sostenible.

b. Analizar las alegaciones al anteproyecto del DOMOS, remitidas por el Foro Territorial
y el Consejo Superior de Movilidad Sostenible, asi como las sugerencias recabadas
durante el tramite de informacion publica.

c. Elaborar una propuesta definitiva del anteproyecto del DOMOS, en atencion a las
alegaciones y sugerencias recibidas.

Articulo 4. Funcionamiento.

1. La Comision podra reunirse, previa convocatoria de su Presidente, cuantas veces lo
considere oportuno.

2. En lo no previsto en esta orden, la Comision se regira por lo establecido en los
articulos 19 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como por las normas que pudieran completar su organizacion y
funcionamiento.

3. La Comisién actuara en pleno, constituyéndose por mayoria de sus miembros. Los
acuerdos se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate, el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad.

4. La Comision podra acordar la creaciéon de subgrupos de trabajo especificos en funcion
de los distintos temas que sea necesario abordar.

5. Los miembros de la Comisidon no percibiran retribuciones por su asistencia a las
reuniones ni por la realizacion de trabajos para la misma.

Disposicion adicional primera. Constitucion y disolucién.

1. La Comisién se constituira formalmente en el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor de la presente orden.

2. Con la aprobacion del DOMOS por acuerdo del Consejo de Ministros, previos los
tramites previstos en el articulo 15.2 de la Ley de Movilidad Sostenible, se entenderan
cumplidas las funciones encomendadas a la Comision, procediéndose a la disolucion
de esta.

Disposicion adicional segunda. Revisiones periédicas del DOMOS.

El procedimiento para la elaboracion de la propuesta de anteproyecto del DOMOS,
establecido en esta norma sera aplicable a la tramitacidén de las revisiones periddicas
del DOMOS, que se realizaran, como maximo, cada diez afnos.



Disposicion adicional tercera. Recursos para el adecuado funcionamiento de la
Comision técnica.

Por el Ministerio de Hacienda se dotara al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible de los créditos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en esta orden
ministerial.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”.



