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GUIA PARA LA TRAMITACION DE CAMBIOS DE
ESPACIO AEREO PERMANENTES?

(05.03.2025)

Edicion: 1.11 (indicacién para la presentacion en sede electrénica de la revision post-
implantacion y las revisiones perioddicas)

1 Nota importante: el presente documento tiene caracter exclusivamente informativo y no tiene
valor juridico.
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1. Introduccién

El Real Decreto 310/2022, de 3 de mayo, por el que se completa el régimen juridico
para la aprobacion de los cambios de espacio aéreo y los procedimientos civiles de
vuelo, desarrolla, entre otros, las disposiciones del Reglamento de Ejecucion (UE)
2017/373 de la Comisién, de 1 de marzo de 2017, por el que se establecen los
requisitos comunes para los proveedores de servicios de gestidn del transito
aéreo/navegacion aérea y otras funciones de la red de gestion del transito aéreo y
su supervision, a fin de garantizar que las estructuras del espacio aéreo sean
disefiadas, validadas y aprobadas antes de que puedan ser desplegadas y
utilizadas por las aeronaves.

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 310/2022, las solicitudes de cambios de
espacio aéreo permanentes deben tramitarse a través de la Direccién General de
Aviacion Civil, en adelante, DGAC.

Segun dicho real decreto, se considera cambio de espacio aéreo permanente al
establecimiento o modificacidén de las estructuras de espacio aéreo enumeradas en
su articulo 2 c), que se establezcan sin determinar limites temporales para su
vigencia o cuya vigencia sea superior a seis meses.

Asimismo, de conformidad con el articulo 11 del mismo, a partir de su entrada en
vigor los solicitantes de los cambios de espacio aéreo permanentes deberan realizar
una revision post-implantacion tras el despliegue del cambio de espacio aéreo, y
posteriormente, una revision periédica de la estructura de espacio aéreo en
cuestion, que deberan presentar ante la Comision Interministerial prevista en el
articulo 6 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, CIDETRA, a través
de la DGAC.

2. Objeto

El objeto de la presente guia es proporcionar a los solicitantes de aprobacion de
establecimiento o modificacion de estructuras de espacio aéreo permanentes
informacion atil y detallada que les facilite el cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 320/2011, en lo que se refiere a la tramitacién de esas solicitudes, y la
presentacion de las revisiones exigidas en el mismo.

3. Solicitud de cambios de espacio aéreo permanentes

En lo no dispuesto en el Real Decreto 310/2022, el procedimiento de aprobacion de
cambios de espacio aéreo se ajustara a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3.1Presentacion de la solicitud

Las solicitudes de espacio aéreo permanentes seran tramitadas por la Direccién
General de Aviacion Civil, conforme al Real Decreto 310/2022. Para ello, las
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solicitudes se presentardn de forma telematica a través de la sede electronica, a la
gue se puede acceder en el siguiente enlace:

https://sede.transportes.gob.es/areas-actividad/aviacion-civilaereo/proc-cambio-
espacio-aereo-permanente

Para aquellos solicitantes que tengan la opcion de presentar las solicitudes de forma
presencial, segun la normativa vigente de aplicacion, podran dirigirla a la siguiente
direccion:

Subdireccion General de Aeropuertos y Navegacion Aérea
Direccion General de Aviacion Civil
Paseo de la Castellana, n° 67, 52 planta
28071 Madrid

Para cualquier cuestion relacionada con la presentacion de la solicitud se podra
contactar con el buzén de correo electronico:
sgana@transportes.qob.es

3.2Requisitos de la solicitud

A continuacion, se describe la documentacion e informacion que deben proporcionar
los solicitantes para la tramitacion de un cambio de espacio aéreo permanente:

1) Formulario de solicitud de cambio de espacio aéreo permanente debidamente
cumplimentado y firmado.

Si la solicitud se presenta a través de la sede electrénica, el formulario se
encuentra integrado en el mismo proceso de tramitacion telematica.

Si la solicitud se presenta por registro (solo solicitantes que no estén obligados
a relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas, segun el
articulo 14 de la Ley 39/2015), el formulario se puede solicitar al buzén de
correo electrénico sgana@transportes.gob.es.

El formulario debe ser firmado por el solicitante, y en su caso, por quien
ostente su representacion.

La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en
Derecho que deje constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entendera acreditada la representacion realizada
mediante Apoderamiento Apud Acta efectuado por comparecencia personal o
comparecencia electrénica en la correspondiente sede electrénica, o a través
de la acreditacion de su inscripcion en el registro electrénico de
apoderamientos de la Administracion Publica competente.


https://sede.transportes.gob.es/areas-actividad/aviacion-civilaereo/proc-cambio-espacio-aereo-permanente
https://sede.transportes.gob.es/areas-actividad/aviacion-civilaereo/proc-cambio-espacio-aereo-permanente
mailto:sgana@transportes.gob.es
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2) Justificacion de la necesidad del cambio de espacio aéreo permanente.

3) Propuesta del volumen de espacio aéreo, o su modificacion, disefiado
conforme a los requisitos de disefio dispuestos en el articulo 5 del Real
Decreto 310/2022.

Segun el apartado 1 de dicho articulo, el disefio de las estructuras de espacio
aéreo permanentes, ya sean de nueva creacion o modificacion de las
existentes, se llevara a cabo por un proveedor de servicios de disefio de
procedimientos de vuelo (FPD) certificado.

El listado de proveedores FPD certificados en Espafa se puede consultar en
la web de AESA?, sin perijuicio de que el solicitante pueda contratar a un FPD
certificado por la autoridad competente de otro Estado de la Unién Europea o
por EASA.

El disefio de las estructuras de espacio aéreo permanentes cumplira con los
requisitos dispuestos en el Apéndice 1 de la Parte FPD del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2017/373, de la Comision, de 1 de marzo de 2017.

Ademas, el solicitante, de forma directa o a través del FPD contratado,
consultara al proveedor o proveedores ATS afectados, si los hubiera, sobre la
viabilidad de la propuesta de cambio de espacio aéreo, siempre y cuando este
cambio afecte a su espacio aéreo de responsabilidad. Los resultados de la
consulta recogeran las condiciones operativas que los proveedores ATS
hayan determinado y se contemplaran en el disefio de la estructura de espacio
aéreo permanente.

Como guia para el disefio de la creacion o modificacién de estructuras de
espacio aéreo permanentes se podran seguir las directrices del European
Route Network Improvement Plan (ERNIP) - Part 13.

Asimismo, para el caso particular de las zonas restringidas para la proteccion
medioambiental, a las que se refiere el articulo 19 del Real Decreto
1180/2018, de 21 de septiembre, se seguird el documento Criterios
orientativos sobre las zonas de proteccidn necesarias para salvaguardar los
objetivos de conservaciéon de las especies protegidas en los espacios
naturales en relacion con la navegacion aérea civil publicada por MITERD.

El solicitante presentara la documentacion necesaria que evidencie el
cumplimiento de los anteriores requisitos, indicando la correspondiente
trazabilidad. En particular, aportara acreditacion de las consultas realizadas y

2https://www.seguridadaerea.gob.es/es/ambitos/navegacion-aerea/proveedores-de-servicios-y-
funciones-de-navegacion-aerea/servicios-y-funciones
3 https://www.eurocontrol.int/publication/european-route-network-improvement-plan-ernip-part-1
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su valoracion.

Segun el articulo 5.5 del Real Decreto 310/2022, existen ciertas estructuras
de espacio aéreo permanentes para las cuales no es exigible que sean
disefiadas por un FPD certificado ni cumplir los requisitos del Reglamento
(UE) 2017/373 ni la consulta a los ATSP afectados. Se trata de aquellas en
las que se dan las dos siguientes caracteristicas:

a) El limite superior del volumen de espacio aéreo propuesto es inferior a
200 m sobre el punto mas alto del terreno; y

b) El volumen de espacio aéreo propuesto se encuentra situado
completamente fuera de los CTR, FIZ y ATZ publicados en AIP.

Para estos casos, como minimo, se especificaran los limites laterales en
coordenadas geogréficas WGS-84, en formato sexagesimal, y limites
verticales en m o ft en referencia AMSL o AGL, lo que corresponda. Asimismo,
se valorara la division en sectores si el area propuesta es de gran extension.
Se podran seguir las guias de disefio y criterios mencionadas anteriormente
en el presente apartado.

Propuesta de las prohibiciones, restricciones, limitaciones o condiciones de
uso asociadas a la estructura de espacio aéreo propuesta, en este Ultimo
caso, tales como el horario de activacion de la misma, frecuencias ATS o
requisitos de equipos, entre otros ejemplos.

Definicion del periodo de uso de la estructura de espacio aéreo, si procede.

De conformidad con el articulo 4 del Real Decreto 310/2022, si la naturaleza
del motivo del cambio de espacio aéreo lo permite, se especificaran los
periodos del afio en los que la estructura de espacio aéreo permanente es
aplicable. Por ejemplo, periodos de realizacion de las actividades contenidas
en el volumen de espacio aéreo, periodos de nidificacion, etc.

Todo ello con el objetivo de cumplir con los principios del Uso Flexible del
Espacio Aéreo (FUA) dispuestos en el Reglamento (CE) 2150/2005, donde
las prohibiciones, restricciones, limitaciones o condiciones de uso asociadas
a la estructura de espacio aéreo deben ajustarse a los periodos de tiempo
reales de aplicacion, para causar la minima afeccion posible a otros usuarios
del espacio aéreo.

Documentacion técnica que recoja el andlisis de compatibilidad de espacio
aéreo, que incluira, como minimo, un analisis de afeccion a otras estructuras
de espacio aéreo, procedimientos de vuelo y proveedores de servicios de
transito aéreo («ATS») e informes de consultas a usuarios:
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a) Situacion de la estructura de espacio aéreo solicitada respecto a los
volumenes de espacio aéreo controlado publicados en AIP Espafia
(ATZ, CTR, CTA, TMA).

b) Interferencias con:

i. Zonas publicadas en AIP Espafia ENR 5.1 (Zonas prohibidas,
restringidas y peligrosas y Zonas temporalmente segregadas y
zonas temporalmente reservadas).

ii. Zonas de Fauna Sensible publicadas en AIP Espafia ENR 5.6.

iii. Instalaciones aeroportuarias cercanas (aeropuertos, bases
aéreas, aerodromos de uso restringido, campos de vuelo,
helipuertos, etc.).

iv. Procedimientos de vuelo instrumental publicados en AIP
Espafia.

V. Rutas ATS.

c) Afeccion con proveedores de servicio ATS. Este requisito quedaria
cubierto si ya se ha cumplido con el articulo 5.2. del Real Decreto
310/2022.

d) Informe de consulta a usuarios. La informacion presentada en este
caso podra incluir, al menos, la fecha, los resultados y los comentarios
mas relevantes de la consulta realizada, identificando a los usuarios del
espacio aéreo circundante y a las partes interesadas consultadas.

Para realizar el andlisis de compatibilidad de espacio aéreo, el solicitante se
podréa ayudar del AIP*y de la herramienta de ENAIRE INSIGNIAS.

7) Andlisis de afeccion a las instalaciones del Ministerio de Defensa. El
solicitante debera analizar los siguientes aspectos:

a) Volumenes de espacio aéreo controlado asociado a una dependencia
ATS militar (ATZ, CTR, CTA, TMA) con su correspondiente horario
establecido.

b) Volumenes de espacio aéreo gestionados por el Ministerio de Defensa
(zonas R, D, P), las zonas de Gibraltar, Zarzuela, Moncloa, Palacio Real
y Marivent, estructuras FUA y otros volumenes, publicados en AIP.

c) Procedimientos de vuelo instrumentales y visuales asociados a una
instalacion militar, ya sea con proveedor de servicios de transito aéreo
militar o0 de uso conjunto (una base aérea); o sin proveedor de servicios
especifico (una zona de lanzamiento de paracaidistas).

4 https://aip.enaire.es/AIP/
5 https://insignia.enaire.es/
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d) Afecciones a servidumbres aeronauticas / radioeléctricas / de seguridad®.

8) Identificaciébn de las medidas de mitigacion propuestas para el cambio de
espacio aéreo, que podran ser cualesquiera de las siguientes:

a) Para las estructuras de espacio aéreo que estén incluidas en el listado
de Cambios en la implantacion de la utilizacion flexible del espacio
aéreo (FUA) (art. 7 RG (CE) 2150/2005)7, se presentara la Plantilla de
evaluacion de seguridad para cambios en la implantacion FUA en el
ambito del articulo 7 RG (CE) 2150/20058 debidamente cumplimentada
y firmada.

b) Para los cambios de espacio aéreo que el solicitante haya identificado
como cambio funcional conforme al Reglamento (UE) 2017/373, se
presentara evidencia de haber realizado la evaluacién de seguridad
correspondiente para este caso (no es necesario remitir el estudio
completo).

c) Para el resto de casos no contemplados en la casuistica anterior, el
solicitante identificard las medidas de mitigacion que considere
necesarias para garantizar la seguridad de las operaciones de los
usuarios del espacio aéreo afectado, como pueden ser el publicitar la
actividad, realizar camparfias de divulgacion o concienciacion, etc, con
el objeto de asegurar el conocimiento y conciencia situacional de los
usuarios.

9) Si la propuesta incluye nuevos procedimientos civiles de vuelo, modificaciéon
de los existentes o de otra forma supone una modificacion en la operacion de
un aerodromo, se presentara un documento sobre la incidencia ambiental de
la propuesta, que incluira una valoracion de los posibles efectos significativos
sobre el medio ambiente basada en los criterios del Doc. 10031 de la OACI,
(o documento equivalente de OACI que lo sustituya), o del articulo 7.2.c) de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

10) Solo si el solicitante lo considera relevante y procedente, con el objetivo de
reforzar el disefio presentado en su solicitud, se presentara la validacion de la
estructura de espacio aéreo solicitada utilizando alguna de las metodologias
sugeridas en el material de guia GM1 articulo 3(8), apartado 6, del
Reglamento (UE) 2017/373.

6 https://www.defensa.gob.es/ministerio/organigrama/sedef/digenin/sdgpatrimonio/

"https://www.transportes.gob.es/recursos _mfom/comodin/recursos/2021.09.22 listado de cambios fua
visto_ema visto civil prea07 21 .pdf

8 https://sede.transportes.gob.es/sites/default/files/documentos/Plantilla%20%20FUA.docx
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3.30¢tros requisitos adicionales

Los solicitantes deberan adjuntar, ademas de lo dispuesto en el apartado anterior,
informacion acreditativa de cumplimiento de los requisitos exigidos por los
procedimientos en vigor aprobados por CIDETRA para cada tipo de solicitud, que se
encuentran publicados en el siguiente enlace:

https://www.transportes.gob.es/aviacion-civil/informacion-de-
procedimientos/procedimientos

(Seccion “Procedimientos de CIDETRA (Comision Interministerial entre Defensa y
Transportes y Movilidad Sostenible)”)

4. Tramitacion de la solicitud

4.1 Revision de la solicitud y remision a CIDETRA

Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el articulo 66 de la Ley
39/2015 o exigidos por el Real Decreto 310/2022, la DGAC requerira al interesado
para que subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos.

Comprobado por la DGAC que la solicitud retine todos los requisitos dispuestos en
el Real Decreto 310/2022:

a) Si la propuesta incluye nuevos procedimientos civiles de vuelo, modificacion
de los mismos o supone un cambio en la operacioén de un aerédromo, enviara
toda la documentacioén a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) a los
efectos del articulo 7 del Real Decreto 310/2022.

b) En otro caso, o cuando AESA determine, conforme a lo dispuesto en el articulo
7.1 del citado real decreto, que los cambios de espacio aéreo no quedan
sujetos a evaluacion ambiental, la DGAC enviara la solicitud de cambio de
espacio aéreo permanente a CIDETRA a los efectos previstos en el articulo
8.3 del Real Decreto 310/2022.

En el supuesto de que si esté sujeto a una evaluacién de impacto ambiental sera
AESA en este caso quien continuard con la tramitacion, remitiendo la solicitud a
CIDETRA junto con la resolucion que haya finalizado el procedimiento de evaluacion
emitida por el érgano ambiental.

4.2 Resolucion

De conformidad con el Real Decreto 310/2022, le corresponde a CIDETRA la
aprobacion de los cambios de espacio aéreo permanentes.

La aprobacion de CIDETRA, recogida en la correspondiente resolucion, podra
contener, cuando corresponda, los condicionantes operativos y de uso y gestion del
espacio aéreo que se estimen necesarios, y que el solicitante cumplira
obligatoriamente para poder desplegar el cambio de espacio aéreo permanente.


https://www.transportes.gob.es/aviacion-civil/informacion-de-procedimientos/procedimientos
https://www.transportes.gob.es/aviacion-civil/informacion-de-procedimientos/procedimientos
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Esta aprobacion podra definir la informacion a publicar en AIP. Y, también, podra
sefalar la periodicidad de la revision periddica que se realizara, de conformidad con
el Real Decreto 310/2022, si esta es distinta a cinco afios.

Las resoluciones dictadas por CIDETRA, ponen fin a la via administrativa, siendo
recurribles ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

4.3 Notificacion al solicitante

Una vez que CIDETRA haya aprobado o desestimado la solicitud de cambio de
espacio aéreo permanente, la DGAC notificara al solicitante dicha resolucion por los
cauces que correspondan, ya sean telematicos o por escrito.

En los casos en que CIDETRA desestime la solicitud de cambio de espacio aéreo
permanente, la DGAC incluird en su comunicacion las causas por las que el cambio
de espacio aéreo permanente no puede ser aprobado en los términos solicitados.

4.4 Publicacion del cambio de espacio aéreo permanente en AlP

Para la publicaciéon de los cambios de espacio aéreo permanentes en AIP, los
solicitantes seguirdn lo dispuesto en los protocolos de coordinacion que tengan
firmados con ENAIRE AIS.

La DGAC hara lo propio siguiendo lo descrito en el Protocolo de coordinaciéon de
actuaciones entre la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) y ENAIRE para la
publicacion de informacién aeronautica, en vigor.

Una vez publicada la informacion en AIP, si la DGAC ha sido el originador del dato,
comunicara al solicitante la fecha en la que sera efectivo el cambio de espacio aéreo
permanente (fecha WEF).

5. Revisién periodica del disefio de estructuras de espacio aéreo
permanentes

Tras el despliegue del cambio de espacio aéreo permanente, los solicitantes deberan
realizar una revision siguiendo lo dispuesto en el articulo 11 del Real Decreto
310/2022.

5.1.Presentacion de las revisiones periddicas ante CIDETRA

Los resultados de las revisiones post-implantacion y periddicas del disefio de
estructuras de espacio aéreo permanentes seran presentados ante CIDETRA a
través de la DGAC, conforme al Real Decreto 310/2022. Para ello, los solicitantes
presentaran la documentacion de forma telematica a traves de la sede electronica, a
la que se puede acceder en el siguiente enlace:

https://sede.transportes.gob.es/areas-actividad/aviacion-civilaereo/proc-cambio-
espacio-aereo-permanente
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La revision post-implantacion se presentara en la sede electronica como anexo de
documentacion en el expediente correspondiente, mientras que para la revision
periddica (cada cinco afios por defecto) se generard un nuevo expediente (nuevo
tramite).

Para aquellos interesados que tengan la opcion de presentar la documentacion de
forma presencial, segin la normativa vigente de aplicacion, podran dirigirla a la
siguiente direccion:

Subdireccion General de Aeropuertos y Navegacion Aérea
Direccion General de Aviacion Civil
Paseo de la Castellana, n°® 67, 52 planta
28071 Madrid

Para cualquier cuestion en la presentacion de la informacion se podra contactar con
el buzon de correo electronico:
sgana@transportes.gob.es

La DGAC comunicara las conclusiones de CIDETRA, si se han emitido, en relacién
a los resultados de revision presentados por los cauces correspondientes, bien sea
de forma telemética o por escrito.

11
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Anexo 1. Acréonimos

AD Seccién aer6dromo del AIP

AGL Sobre el nivel del terreno

AIP Publicacion de Informacion Aerondutica

AMSL Sobre el nivel medio del mar

ATS Servicio de Transito Aéreo

ATSP Proveedor de Servicios de Transito Aéreo

ATZ Zona de Transito de Aer6dromo

CIDETRA gomisig')n Interministerial entre Defensa y Transportes y Movilidad
ostenible

CTA Area de Control

CTR Zona de Control

D Zona Peligrosa

DGAC Direccion General de Aviacion Civil

ENR Seccion en ruta del AIP

FIR Regién de informaciéon de vuelo

Flz Zona de Informacién de Vuelo

FUA Utilizacion Flexible del Espacio Aéreo

MITERD Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

P Zona Prohibida

PREA Ponencia de Reestructuracion de Espacio Aéreo

R Zona Restringida

SGANA Subdireccion General de Aeropuertos y Navegacion Aérea

TMA Area de Control Terminal

UIR Regidn superior de informacion

WGS Sistema geodésico mundial
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Anexo 2. Flujograma tramitacién solicitud de cambio de espacio aéreo
permanente

En este apartado se expone, de forma esquematica, el desarrollo del proceso llevado
a cabo para la tramitacion de la solicitud:

|TRAMITACI()N SOLICITUD CAMBIO DE ESPACIO AEREO PERMANENTE |

Y

¢AESA determina que Art. 7 RD
| se debe iniciar una !
evaluacion ambiental ? ) ?];9\/_29%_2

éla solicitud contiene nuevos

Cambio de procedimientos  civiles  de
_—D vuelo, modificacion de los
espacio agreo mismos o cambio en la

CIDETRA
SECRETARIA
Informa
PONENCIA PUBLICACION
e
(PREA) (A|P]
PLENO

Figura 1: Flujograma tramitacion solicitud de cambio de espacio aéreo permanente
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