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1.- ¢Los subcontratistas deben acreditar el cumplimiento de la ley de

morosidad?

La Ley de morosidad es de obligado cumplimiento por los subcontratistas, al igual

que por el resto de los actores que participan en los pagos efectuados como
contraprestacion de operaciones comerciales, y por lo tanto deben cumplirla. Asi lo dice
expresamente la norma, al disponer la Ley 3/2004, de 29 de diciembre en su articulo

3.1 el Ambito de Aplicacion:

“Esta Ley sera de aplicacion a todos los pagos efectuados como contraprestacion en las
operaciones comerciales realizadas entre empresas, 0 entre empresas y la
Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, asi como las realizadas entre los contratistas

principales y sus proveedores y subcontratistas”.

Respondiendo a la pregunta sobre si deben acreditar su cumplimiento al Ministerio,

hay que distinguir dos supuestos:

a) Sila pregunta se refiere a los requisitos establecidos en al articulo 13.3 bis de la
LGS, para la obtencién de la condicion de beneficiario, indicar que el art. 13.3
bis aplica a los procedimientos iniciados en 19 octubre de 2022, y resueltos a la
fecha de publicacién del RD. Por tanto, NO aplica a la primera convocatoria de
ayudas de PATSYD, ya que dicha convocatoria se inicia el 21 de abril de 2022,
antes de que entre en vigor esta hormativa.

En este caso, habiendo concluido que, la modificacién introducida en el articulo
13, relativa a la comprobacion para la obtencion de la condicion de beneficiario
de no estar incurso en ninguna de las prohibiciones del articulo 13.3 bis de la
LGS, no se aplica a la primera convocatoria de nuestro programa de ayuday no

se ha aplicado a los beneficiarios, no tiene sentido que se exija al subcontratista.
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Es decir, beneficiarios y subcontratistas tienen que cumplir y acreditar el articulo
13, en la redaccidon que estaba vigente, en el momento de resolucién de
concesion de la subvencién y que se le aplicd al beneficiario que en este
momento va a subcontratar, y no el 13.3.bis que entré en vigor después. Para
posteriores convocatorias de ayuda si sera de aplicacion el art.13.3 bis a los
subcontratistas, y el beneficiario tendra la obligacion de acreditar al Ministerio

gue su subcontratista cumple dicho precepto.

b) Sila pregunta se refiere al parrafo afiadido al art. 31.2 de la LGS. En ese caso
la respuesta es: no afecta a los pagos realizados por el subcontratista a sus
acreedores sino Unicamente al beneficiario, que es el responsable ultimo del
cumplimiento de las condiciones impuestas por la subvencion y quien tendra que

acreditar la elegibilidad de sus gastos en cuenta justificativa.

2.- De acuerdo con el webinar, se debe pedir autorizacion expresa al
Ministerio para subcontrataciones que excedan el 20% de la subvencion
concedida y el importe de subvencion sea superior a 60.000€. ; Qué ocurre
con las subcontrataciones ya gestionadas, que se han justificado, pero

para las que no se solicitd autorizacion expresa?

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo
29.3:

Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la
subvencion, y el importe de la subvencion en si sea superior a 60.000 euros, la

subcontratacién estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion de este se autorice previamente por la entidad
concedente de la subvencion en la forma que se determine en las bases

reguladoras.
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Tal y como se explicé en el webinar, es necesario solicitar expresa y formalmente la
subcontratacién, lo que no es necesario es que la Administracion conteste
expresamente, ya que tal y como establece el art. 17.2 de nuestras Bases se entendera
otorgada la autorizacién siempre que el subcontrato sea conforme con la normativa
vigente aplicable segun la naturaleza del contrato y la forma juridica de la entidad

contratante.

Teniendo en cuenta que han realizado la subcontratacion sin haber efectuado la peticion
expresa del mismo para obtener la autorizacién previa, pueden realizar la peticién a
posteriori de haber comenzado la ejecucién, siempre que la documentacion acredite que
el subcontrato es conforme con la normativa vigente aplicable segun la naturaleza del
contrato y la forma juridica de la entidad contratante. Si el subcontrato es conforme con
la normativa vigente aplicable segun la naturaleza del contrato y la forma juridica del
beneficiario, se entendera otorgado. No obstante, el beneficiario debe ser consciente de
que la Administracion puede desestimar expresamente la peticion a la vista de la
documentacion aportada, debiendo el beneficiario asumir las consecuencias y perjuicios
que ello suponga dado que el incumplimiento de la obligacién legal de solicitar la

autorizacién con cardcter previo a la ejecucion fue responsabilidad suya.

3.- En el caso de las subcontrataciones ya realizadas y presentadas en
informe anual 2023 se tiene que aportar ladocumentacion através de TAYS
si superan el 20% del importe total de subvencion, pero ese 20% ¢ se refiere
al importe total de subcontrataciones si fueran varias empresas
subcontratadas durante el desarrollo del proyecto? ¢0 por cada una de las

subcontrataciones?

Ese 20% es por cada subcontratacion realizada, ahora bien, no se podré fraccionar un
contrato con el objeto de disminuir la cuantia de este y eludir el cumplimiento de los
requisitos exigidos en este apartado, tal y como establece el Art. 29.4 de la LGS: “(...)4.
“No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y

eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior “
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Por lo tanto, para una misma actividad no puede haber mas de un subcontratista, ya
que se consideraria fraccionamiento del contrato. Como alternativa, si todos los
subcontratos tienen por objeto la misma actividad puede solicitarse la autorizacion para
todos los subcontratos que acumuladamente superen el 20% del importe de la

subvencion.

4.- En nuestro caso se han llevado a cabo contrataciones y no
subcontrataciones, ya que todo lo externalizado son trabajos que estaban
fuera del ambito de actuacién de la empresa (y que nuestra empresa no
podia haber llevado a cabo) ¢Es necesario aportar algun documento

especifico para justificar que son contrataciones y no subcontrataciones?

En caso de contrataciones no es necesario aportar documento especifico para acreditar
que efectivamente es una contratacion, es en la Justificacion de la subvencion cuando
como dispone el articulo 21 de las Bases Reguladoras tendran que aportar

documentacion acreditativa sobre las contrataciones realizadas.

5.- El contrato de subcontratacién se firm6é hace meses, y, en este, se
indicaban fechas de facturacion y pago por esta subcontratacion, que ya
fueron efectuados en 2023. Esas facturas, y sus pagos, ¢pueden ser
presentadas para solicitar la subvencién correspondiente, aun habiéndose
realizado con anterioridad a la autorizacién o debemos regularizar esta

situacion entre las partes con fecha posterior a la autorizacion?

Lo primero que hay que distinguir es si esa subcontratacion se realiz6 con empresas

vinculadas o no.
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En el caso de subcontratos con entidades vinculadas no puede concertarse por el
beneficiario la ejecucion total o parcial de las actividades subvencionadas con aquellas
personas o entidades que aparezcan enumeradas en el articulo 68.2 del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, salvo que se obtenga
la previa autorizacion expresa del 6rgano concedente y siempre que el importe

subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada.

En este caso se necesita solicitar la autorizacion para subcontratar, y obtener resolucién
expresa autorizando dicha subcontratacién. En aquellos casos en los que transcurrido
el plazo de resolucion la Administracion no se haya pronunciado sobre la misma, la
solicitud se entendera desestimada (es decir, supone la existencia de silencio
administrativo negativo). Necesita autorizacion expresa, asi que la subcontrataciéon y

sus facturas para que el gasto sea elegible deben ser posteriores.

En el caso de subcontratos donde la actividad concertada con terceros supere los
umbrales econdmicos, establecidos en el art. 29.3 de la LGS (> 20 % del importe de
la subvencion + subvencién superior a 60.000 €) y teniendo en cuenta que han realizado
la subcontratacion sin haber efectuado la peticion expresa del mismo para obtener la
autorizacion previa, pueden realizar la peticion a posteriori de haber comenzado la
ejecucion, siempre que la documentacion acredite que el subcontrato es conforme con
la normativa vigente aplicable segun la naturaleza del contrato y la forma juridica de la
entidad contratante. Si el subcontrato es conforme con la normativa vigente aplicable
segun la naturaleza del contrato y la forma juridica del beneficiario, se entendera

otorgado.

No obstante, el beneficiario debe ser consciente de que la Administraciéon puede
desestimar expresamente la peticion a la vista de la documentacién aportada, debiendo
el beneficiario asumir las consecuencias y perjuicios que ello suponga dado que el
incumplimiento de la obligacion legal de solicitar la autorizacion con caracter previo a la

ejecucion fue responsabilidad suya.

Pagina6/9



5 Financiado por
T é :‘;Em mm‘u Plan de Recu‘peraménv, ) ) la Unién Eufopea
AN ¥ OEVRIOAD SRR W Transformacién y Resiliencia NextGenerationEU

En aquellos casos en los que la subcontratacién no sea con unaentidad vinculada
pero supere los umbrales econémicos del 29.3 de la LGS y se haya realizado con
anterioridad al webinar que realizamos en el mes de mayo, explicando la
interpretacion de nuestras Bases del articulo 17, s6lo necesitariamos que nos
enviasen un escrito através de TAYS explicando esta circunstanciay solicitando
la revision de la documentacion adjunta al mismo, necesaria que acredite que el
subcontrato sea conforme con la normativa vigente aplicable segun la naturaleza del

contrato y la forma juridica de la entidad contratante.

6.- En lo relativo a la subcontratacion como concepto recogido en el art.
29.1 LGS se establecen tres conceptos segun lo planteado en el Webinar

de subcontratacioén:

A. Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta
con terceros la ejecucioén total o parcial de la actividad que
constituye el objeto de la subvencion.

B. Queda fuera de este concepto la contrataciéon de aquellos
gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la
realizacion por si mismo de la actividad subvencionada.

C. Se considera subcontratacion, la contratacion a un tercero de

actividades que el beneficiario podria hacer por si mismo.

Sin embargo, este tercer apartado c) no aparece recogido en la citada Ley
General de Subvenciones. ;Podrian indicar hasta qué punto es vinculante
lo reflejado en la diapositiva? ¢ Es este el criterio oficial a seguir de cara a
la justificacion de la ayuda? ;Podrian, en su defecto, indicar déonde se

recoge ese tercer punto c) en la LGS o en otra normativa vinculante?

En relacion con la duda del tercer apartado recogido en la diapositiva de la presentacion,
hay que sefalar que lo que se hace en dicha diapositiva es intentar aclarar la diferencia
existente entre contratacion y subcontratacion a efectos de la Ley General de

Subvenciones, para que se tengan claros ambos conceptos.
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Esta distincion se deduce directamente del propio articulo 29.1 de la Ley: todo es
subcontratacion salvo que el beneficiario deba incurrir en determinados gastos para
poder realizar por si mismo la actividad subvencionada. Si el beneficiario era capaz de
ejecutar la actividad por si mismo, pero decide voluntariamente contratarlo con un
tercero, entonces no entra en la excepcion de la segunda frase del articulo 29.1, y

supone una subcontratacion.

6.1.- Respecto a la contratacion como concepto diferente a la
subcontratacion, en el supuesto que se cumpla, si el contratista
seleccionado (empresa B) por el beneficiario de la ayuda (empresa A)
subcontrata a otra entidad (empresa C) para la realizacién parcial de la
actividad contratada, ¢se han de subir los documentos mencionados B032
(Solicitud de autorizacién de subcontratacién) y BO033 (Declaracion
responsable del subcontratista) en el supuesto que se cumplan los
criterios de importe superior al 60.000€ y superior al 20%? Es decir, ¢el
beneficiario es responsable de la subcontratacién del contratista como
responsable de la ejecucién de la actividad subvencionada o al ser una
contratacion en primera instancia ya no aplica la subcontratacién

posterior?

No es necesario aportar los Modelo B032 (Solicitud Autorizacién de Subcontratacién) y
B033 (Declaracion Responsable del Subcontratista). Al ser una subcontratacion que
realiza el contratista principal no modifica la posicion del beneficiario frente a la

Administracion, ni esta queda vinculada con los subcontratistas del contratista principal.

Con respecto a la responsabilidad por parte del beneficiario de la subcontratacion del
contratista principal, no debemos olvidar que el beneficiario es responsable de la
ejecucion de la actividad subvencionada frente a la Administracion y sera en la fase de
justificacion cuando tendran que aportar la documentacion requerida en el articulo 21
para justificar el cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencién y la

aplicacion de los fondos percibidos.
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Por lo tanto, el beneficiario no es responsable de la subcontratacion del contratista, pero
si de la justificacion del gasto y su trazabilidad en la cuenta justificativa hasta el nivel
gue permita identificar el concepto del gasto y su pago, asi como de su correcta
justificacion conforme a Derecho. Es decir, si los gastos que se presenten en la cuenta
justificativa son de un tercero, esos gastos tienen que cumplir la normativa de
subvenciones relativa a la elegibilidad del gasto, para que este sea considerado como

tal.

6.2.- En el supuesto de que dicha subcontratacion fuese responsabilidad
del beneficiario y tuviese que presentarse los documentos, ¢se debe
presentar un escrito por cada subcontratista?

Ya hemos indicado en el apartado anterior que esta subcontratacibn no es
responsabilidad del beneficiario. Lo que podria hacer el beneficiario para tener atados
los documentos que se vayan a presentar como justificante del gasto en cuenta
justificativa es imponer en el contrato condiciones al contratista, en el caso de que
subcontraten, que garanticen la correcta trazabilidad del gasto y el cumplimiento de la
LGS en lo referente a la normativa de aplicacion para la correcta elegibilidad del gasto

declarado.

6.3.- El limite del 20% aplica a cada subcontratista por separado o atoda la
actividad subcontratada en su conjunto?

Ese 20% es por cada subcontratacion realizada, ahora bien, no se podra fraccionar un
contrato con el objeto de disminuir la cuantia de este y eludir el cumplimiento de los
requisitos exigidos en este apartado. Por lo tanto, para una misma actividad no puede
haber mas de un subcontratista, ya que se consideraria fraccionamiento del contrato.
Como alternativa, si todos los subcontratos tienen por objeto la misma actividad puede
solicitarse la autorizacion para todos los subcontratos que acumuladamente superen el

20% del importe de la subvencion.
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